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Rezime

Hidroenergetika je grana energetike koja se razvija ve¢ preko 100 godina. Hidroenergetski objekti
koriste se za proizvodnju elektricne energije. Hidroelektrane trenutno proizvode 15,8 % svjetske
proizvodnje eletri¢ne energije, sa 1060 GW instalisane snage. Male hidroelektrane instalisane snage
ispod 10 MW predstavljaju cca 10 % od ukupnog kapaciteta hidroelektrana u svijetu. Instalisani
kapacitet hidroelektrana se povecava na godiSnjem nivou za 2,5 %. Medutim, sa povecanjem
saznanja o negativnom uticaju na Zivotnu sredinu i moguénostima za smanjenje ovog uticaja, dalji
razvoj hidroelektrana u svijetu, a posebno u Evropi se ocekuje samo uz posStovanje principa
odrZivosti.

Crna Gora je pocela sa razvojem hidroenergetike 1937. godine. Danas se iz hidroelektrana, 2 HE i 8
mHE, proizvodi 73 % ukupno potrosene elektri¢ne energije u Crnoj Gori. Proces novog ciklusa razvoja
mHE u Crnoj Gori poceo je usvajanjem Strategije razvoja malih hidroelektrana 2006. godine. U
periodu od 2008. godine do danas odobreno je 33 projekta za izgradnju mHE u Crnoj Gori. Od
odobrenih projekata trenutno se realizuje 27 projekata na 25 vodotoka, i to sa planom izgradnje 43
mHE ukupne instalisane snage 83 MW, planirane godiSnje proizvodnje 269 GWh. Strategija razvoja
energetike Crne Gore do 2030. godine, kao i Nacionalni akcioni plan obnovljivih izvora energije do
2020. godine, planiraju dinamiku razvoja mHE, cije su predvidene instalisane snage do 2020. godine
zadovoljene trenutno odobrenim projektima.

Proces relizacije projekata mHE grubo je podijeljen na Cetiri faze: planiranje, odobravanje, izgradnja i
eksploatacija. Ova studija detaljno analizira faze planiranja i odobravanja. Planiranje predstavlja
stratesku fazu, gdje drzava definiSe smjernice razvoja, kriterijume za odobravanje projekata i uslove
pod kojima isti mogu biti realizovani. U ovoj fazi bi sektori vodoprivrede, energetike, zastite Zivotne
sredine i prostornog planiranja trebali zajednicki definisati dozvoljene lokacije, njihove karakteristike,
nacine uklapanja u postojeci i planirani prostor i uslove pod kojima se na istima mozZe graditi mHE.
Analizirana je implementirana faza planiranja koja se trenutno koristi u Crnoj Gori, kao i faza
planiranja definisana zakonskim okvirima. Razlike izmedu ovih procedura definisale su osnovne
nedostatke i potrebe za unaprijedenjem.

Odobravanje projekata koriséenja vodnog resursa, putem koncesije, za izgradnju mHE u Crnoj Gori
vrsi se u dva koraka: odobrenje koncesije i odobrenje izgradnje. Koncesija se odobrava koriséenjem
dvije procedure: javnog nadmetanja i energetske dozvole. Od 2008. godine, organizovana su Cetiri
javna nadmetanja od strane DrZave Crne Gore, a u skladu sa Zakonom o koncesijama. Ovom
procedurom do sada je odobreno 19 projekata, od kojih je pet prekinuto raskidom ugovora o
koncesiji. Procedura energetske dozvole, uvedena kao mogucénost za projekte mHE instalisane snage
ispod 1 MW na vodotocima od lokalnog zanacaja, definisana je Zakonom o energetici 2010. godine.
Od 2010. godine do danas odobreno je 13 projekata za izgradnju mHE procedurom energetske
dozvole. Odobrenje izgradnje vrsi se u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata,
kao i drugim zakonima koji definiSu potrebne saglasnosti i dozvole za realizaciju energetskih objekata
(zakon o energetici, Zakon o vodama itd.). Studija analizira i definiSe implementiranu i regulisanu
proceduru faze odobravanja i glavne razlike i nedostatke.

Na osnovu detaljne analize procedura i presjeka stanja aktivnih i prekinutih projekata, kao i analize
procedura u zemljama Evropske Unije, definisano je deset glavnih problema. Ovi problemi navedeni
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su po prioritetu potrebe njihovog rjesavanja u cilju poboljSanja i izmjene procedure planiranja i

odobravanja projekata mHE, odnosno usmjeravanja razvoja mHE u Crnoj Gori prema odrzivom

razvoju. Deset glavnih problema i predlozi rjesenja istih su:

1.

Nedostatak vodoprivrednih osnova

Ne postoje vazeée vodna osnova, planovi upravljanja vodama, informacioni sistem i vodni
katastri.

Predlog rjeSenja:

Pripremiti i usvojiti vodnu osnovu i druge vodoprivredne osnove u sto kracem roku.

Nepostojanje katastra vodotokova sa ekoloskim i energetskim karakteristikama

Ne postoji katastar koji definiSe energetske i ekoloske karakteristike vodotoka i kriterijume
za korisc¢enje istih u svrhu izgradnje mHE.

Predlog rjeSenja:

Prosiriti postoje¢i Katastar malih vodotoka sa hidroloskim i podacima o stanju i potrebi
zastite Zivotne sredine, ukljucujudi i ekoloski i hidromorfoloski status vodnog tijela, kako bi
se dobio katastar vodotoka za izgradnju mHE sa energetskim i ekoloskim kriterijumima.

Nedostatak godiSnjeg ili visegodiSnjeg planiranja dinamike koriséenja vodotokova u
energetske svrhe

Nepostojanje dokumenta kojim se definiSe kratkoro¢na dinamika dodjele koncesija za mHE i
lokacije koje su predvidene za potencijalno dodjeljivanje.

Predlog rjeSenja:

Definisati obavezu pripreme plana razvoja mHE za period od 3 godine Zakonom o
energetici. Ovaj plan bi definisao koji se vodotoci planiraju iskorisiti, u kojim okvirnim
kapacitetima za zadovoljenje ciljeva dinamike povecanja kapaciteta mHE iz Strategije i
NREAP.

Neusaglasenost zakonskih propisa ili implementacije istih

Trenutno je nejasno koje saglasnosti i koraci su neophodni za dobijanje dozvole za gradnju
energetskih objekata.

Predlog rjeSenja:

Definisati i implementirati spisak saglasnosti potrebnih kako bi se na kvalitetan i odrZiv
nacin odobrila izgradnja energetskih objekata.

Nedovoljno jasno definisanje odgovornosti koncesionara i koncedenta

Postojedi ugovori o koncesiji nejasno definiSu obaveze i odgovornosti ugovornih strana, pa
se ne rijetko zahtijevaju misljenja advokatskih kué¢a u cilju tumacenja ugovora.

Predlog rjeSenja:

Potrebno je blize i jasnije definisati odgovornosti koncesionara i koncedenta ugovorom o
koncesiji, a posebno u pogledu problema koji su doveli do raskida ili problema u realizaciji
ugovora u dosadasnjoj implementaciji.

Nizak kapacitet institucija odgovornih za upravljanjem vodnim i energetskim resursima
Potrebno je podiéi kapacitete sektora vodoprivrede i energetike kako bi isti makar mogli
odgovoriti zakonom definisanim obavezama.
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Predlog rjesenja:

Definisati kratkorocni i dugorocni plan podizanja kapaciteta u oblastima vodoprivrede i
energetike, ukoliko se ocekuje uspjeSan i odrziv ekonomski razvoj koriSéenjem ovih
oblasti.

7. Nadzor, preispitivanje i kvalitetnije definisanje strateskih ciljeva u oblasti energetike

Ne realizuju se obaveze nadzora nad implementacijom Strategije i Akcionog plana u skladu

sa Zakonom o energetici. Ne preispituju se ranije definisani ciljevi i rokovi, pri definisanju

novih u strateskim dokumentima.

Predlog rjeSenja:

— Priprema godisnjeg izvjestaja implementacije strategije i akcionog plana svake godine.

— Formiranje aktivnijeg sistema monitoringa implementacije energetske strategije, ako
ne od strane drZavne uprave, onda od strane nevladinog sektora.

— Preispitivanje dosadasnjih aktivnosti i definisanje konkretnih i mjerljivih ciljeva razvoja
energetike, ukoliko ne promjenom postojece Strategije, onda pripremom kvalitetnog i
relevantnog petogodiSnjeg akcionog plana u skladu sa Zakonom o energetici.

8. Spredavanje prepustanja odgovornosti/kontrole procedure jednoj instituciji
Ne postoje jasno definisani koraci procedure, odnosno kriterijumi za odobrenje projekata
mHE, sa aspekta energetike, hidrologije i sl., i metodologije koje se koriste za proracun tih
kriterijuma.
Predlog rjesenja:
Do usvajanja katastra potrebno je u prvom koraku odobravanja definisati javno dostupne
kriterijume za odobravanje projekata mHE sa aspekta koriS¢enja dostupnih voda, uticaja
na Zivotnu sredinu i uklapanja u postojedi elektroenergetski sistem.

9. Vece ukljuéivanje javnosti pri planiranju/odobravanju projekata
Proces definisanja vodotoka na kojim se planira izgradnja mHE, dodjele odobrenja i koncesija
za projekte mHE kao i tehnicka rjeSenja za iskoriséenje potencijala voda su netransparentni i
trebaju vece ukljucivanje javnosti.
Predlog rjeSenja:
Pripremiti i usvojiti plan razvoja mHE na period od 3 godine.

10. Usaglasavanje strateskih planova i harmonizacije politika sektora energetike,
vodoprivrede, Zivotne sredine, planiranja i izgradnje objekata
Razvoj mHE, kao distribuiranog izvora nije usaglasen sa razvojima drugih sektora.
Predlog rjesenja:
StrateSko planiranje razvoja distribuiranih izvora i mHE treba ukljucivati i druge sektore,
kao Sto i ovaj sektor treba biti uklju¢en pri definisanju nacina koriS¢enja voda, zastite
zZivotne sredine, planiranja prostoraii sl.

RjeSavanje ovih problema je obaveza drzavnih institucija odgovornih za oblast energetike,
vodoprivrede, Zivotne sredine, prostornog planiranja i izgradnje objekata. Nevladine organizacije,
medunarodne organizacije i privredni subjekti trebaju pomodi kako bi se sekor vodoprivrede i
energetike doveli u kolosijek odrzivog razvoja.
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I Hidroenergija - obnovljivi izvori energije i male hidroelektrane

Potencijalna energija vode se vec hiljadama godina koristi za razli¢ite aplikacije. Krajem XIX vijeka se
pretvaranje ove energije u kineticku energiju za pokretanje turbine povezalo sa koris¢enjem
generatora elektricne energije kako bi se iz energije vode proizvela elektricna energija u
hidroelektranama. Kako su se naselja i industrije razvijali u blizinama rijeka, hidroelektrane su
gradene u blizini samog potrosaca [1]. Danas, hidroelektrane doprinose proizvodnji elektricne
energije u 159 zemalja svijeta, a ukupni instalisani kapacitet od 1060 GW proizvodi 15,8 % svjetske
proizvodnje elektricne energije [2].

Postoje razli¢iti tehnicki dizajni i veli¢ine hidroelektrana. Hidroelektrane se dijele po tipu na
akumulacione, protocne i reverzibilne hidroelektrane, zavisno od nacina koris¢enja vodenog
potencijala. U pravnim okvirima hidroelektrane su obi¢no podijeljenje na velike i male
hidroelektrane, zavisno od instalisane snage. Medutim, ova podijela je direktno zavisna od
nacionalnih politika, pa se mogu nadi definicije da male hidroelektrane predstavljaju hidroelektrane
instalisane snage do 1,5 MW (Svedska) i do 50 MW (Kanada i Kina). U zemljama EU ove definicije se
ogranic¢avaju na 20 MW, dok veéina zemalja definiSe male hidroelektrane kao elektrane instalisane
snage do 10 MW. VaZno je napomenuti da takvom podjelom male hidroelektrane mogu biti i
protoc¢nog i akumulacionog tipa, kao Sto postoje i protocne hidroelektrane veéih kapaciteta.

Hidroenergija je uvijek smatrana sigurnim, predvidljivim i jeftinim nacinom dobijanja elektri¢ne
energije, ali se znanje o nacinu smanjenja negativnih uticaja na drustvo i ekologiju znatno povecalo
tek proteklih nekoliko decenija. U zemljama EU 1990. godine hidroenergija je predstavljala 94 %
ukupne proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije, a 2012. godine 44 % [3]
vedinom zbog povecdanja proizvodnje iz drugih tehnologija. Stoga, 2012. godine, Svedska, Francuska,
Austrija, pa Italija predstavljaju zemlje sa najvecom proizvodnjom elektricne energije iz
hidroelektrana u EU-28[3]. Najveéi dio ove proizvodnje predstavljaju velike HE, gdje mHE
predstavljaju cca 6 % od ukupne instalisane snage, odnosno 13,6 GW [3,4]. Zemlje sa najvecom
instalisanom snagom malih hidroelektrana su ltalija (2,7 GW sa 2.427 mHE), Francuska (2,1 GW sa
1.935 mHE), Spanija (1,9 GW sa 1.047 mHE), Njemacka (1,7 GW sa 7.512 mHE) i Svedska (1,2 GW sa
1.901 mHE).

Svijest o potrebi za postojanjem pravnog okvira za poboljSanje i odrzavanje kvaliteta i koris¢enje svih
voda na teritoriji EU, urodila je plodom usvajanjem Okvirne direktive o vodama (Directive
2000/60/EK). Ova direktiva definisala je potrebu za postizanjem, odnosno odrzavanjem dobrog
statusa svih voda, odnosno kvaliteta i kontinuiteta tokova rijecnih slivova, kao i potrebu za
usvajanjem planova upravljanja rje¢nim slivovima [5]. Usvajanje ove direktive je dovelo do
zahtijevanja odrzivijeg razvoja hidroenergije, strateskog planiranja dinamike razvoja u cilju o¢uvanja
dobrog ekoloskog statusa voda ili postizanja dobrog ekoloskog potencijala voda, te implementacije
mjera koje smanjuju negativne uticaje na Zivotnu sredinu na veé izgradenim hidroelektranama.
Medutim, medusobna nekoordinisanost implementacija ove direktive i drugih direktiva iz oblasti
Zivotne sredine i direktiva i politike razvoja energetike dovelo je u nekim zemljama do komplikovanja
i vremenski i administrativno neodredenih procedura, odnosno nemoguénosti daljeg razvoja
hidroenergetike [4].
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U cilju povecanja energetske sigurnosti i diversifikacije energetskih izvora, energetska politika EU se
fokusira na odrziviji razvoj kroz promovisanje efikasnije energetske proizvodnje, transfera i
racionalnije potrosnje i proizvodnje iz obnovljivih izvora energije. U skladu sa tim 2009. godine usvaja
se Direktiva o podsticanju obnovljivih izvora energije (Directive 2009/28/EC) koja obavezuje zemlje
¢lanice EU na nacionalni cilj udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj energetskoj potrosnji do
2020. godine. Ovom direktivom definisana je i obaveza usvajanja NREAPkojim zemlje ¢lanice definiSu
tehnologije koje ¢e se koristiti za dostizanje nacionalnog cilja, kao i dinamika njihove implementacije.
U skladu sa dostavljenim NREAP zemalja ¢lanica EU iz 2010. i 2011. godine,udio mHE u ukupnoj
proizvodniji elektricne energije iz obnovljivih izvora energije ¢e se smanjiti sa 8 na 5 %. Procentualno
smanjenje udjela mHE je veéinom zbog veleg planiranog razvoja koriS¢enja drugih tehnologija.
Definisano u koli¢inama, to znaci da se u periodu do 2020. godine planira povecanje instalisane
snage iz mHE za cca 6 GW, od ¢ega 1.405 MW iz mHE instalisane snage do 1 MW i 5.694 MW iz mHE

od 1do 10 MW [4,6].

Na svjetskom nivou instalisana snaga hidroelektranaje u konstantnom porastu od 2,5 % godisnje.
lako ovaj porast izgleda mali u poredenju sa drugim tehnologijama, od 2008. do 2012. godine novi
kapaciteti hidroelektrana su proizveli jednaku koli¢inu elektricne energije koliko i sve druge
tehnologije koje koriste obnovljive izvore energije zajedno [1]. Ocekuje se da ¢e se u narednom
periodu hidroenergetika najvise razvijati u zemljama u razvoju. Dalji razvoj hidroenergetike u Evropi
se ocekuje u tri glavna pravca:

1. Boljeupravljanje proizvodnje iz postojecih rezervoara u cilju kvalitetnijeg doprinosa vrsnoj
potrosnji,

2. Identifikacijom novih lokacija za reverzibilne hidroelektrane koje pomaZu u boljem
balansiranju proizvodnje iz intermitentnih proizvodaca kako bi se omogucilo dalje povecanje
udjela obnovljivih izvora energije i

3. Implementacijom koncepta distribuirane proizvodnje gdje bi male hidroelektrane mogle da
upotpunjuju rad solarnih elektrana i vjetroelektrana [7].

Dakle, hidroenergija ima svoje mjesto u daljem razvoju energetike, uz implementaciju postojecih
mjera i tehnologija koje smanjuju njen uticaj na Zivotnu sredinu. Politika EU insistira na strateskom
planiranju razvoja energetike i koriséenju prirodnih resursa, gdje intregrisanoplaniranje
hidroenergetike i zastite Zivotne sredine predstavlja jedini nacdin odrZzivog razvoja malih
hidroelektrana[1,7,8].



Koraci prema odrZivom razvoju malih hidroelektrana u Crnoj Gori

II Male hidroelektrane u Crnoj Gori

Crna Gora je zemlja bogata prirodnim resursima, medu kojima je i voda. Zbog topografskih
karakteristika terena isprepletenog rijecnim tokovima, Crna Gora obiluje hidroloskim potencijalom,
koji se kao teoretski potencijal procjenjuje na 10 TWh [9].

Elektrifikacija Crne Gore pocela je 1910. godine na Cetinju, ali su prvi hidroenergetski objekti, male
hidroelektrane Podgor (0,4 MW) i Rijeka Crnojevi¢a (0,5 MW) izgradene 1937 i 1938. godine [10].
Pored ovih malih hidroelektrana u narednim decenijama izgradeno je jo$ pet malih hidroelektrana,
Slap Zete (1,2 MW), Glava Zete (5,4 MW), Savnik (0,2 MW), Rijeka Mu3ovi¢a (1,3 MW) i Lijeva rijeka
(0,05 MW) [11], kao i dvije velike hidroelektrane. HE Perucica (307 MW) izgradena je 1960. godine u
Niksi¢u, dok je HE Piva (363 MW) izgradena 1976. godine[12]. Stoga hidroenergija se u Crnoj Gori
koristi za proizvodnju 67 % ukupno proizvedene elektricne energije, odnosno 73 % ukupno
potroSene elektricne energije u 2013. godini [13].

Transformacija energetskog sektora Crne Gore pocinje usvajanjem Zakona o energetici 2003. godine.
Ova transformacija se karakterizuje prilagodavanjem energetskog sektora Crne Gore EU energetskoj
politici i organizaciji. Samim tim, Crna Gora 2005. godine zajedno sa susjednim drzavama postaje
potpisnica Sporazuma o formiranju Energetske zajednice, kojim se ista obavezuje za primjenu
direktiva EU u oblasti energetike, Zivotne sredine i konkurentnosti. Ovim pocinje i period dodatnih
izmjena i harmonizacije energetskog sektora i politike sa EU direktivama koji je i dalje u toku. Crna
Gora 2010. godine usvaja Zakon o energetici kojim se uvode nove reforme i izmjene energetskog
sektora, ali daje i direktna podrska projektima obnovljivih izvora energije u skladu sa Direktivom
2009/28/EC.

Kako je Crna Gora, kao i susjedne zemlje, zbog politickih deSavanja na Balkanskom poluostrvu,
propustila ciklus razvoja energetskih objekata 90ih godina, ponovni ciklus razvoja hidroenergetskih
projekata zapocinje usvajanjem Strategije razvoja malih hidroelektrana u Crnoj Gori 2006. godine. U
periodu od 2007. godine do danas Crna Gora je sprovela Cetiri postupka javhog nadmetanja za
dodjelu koncesija za izgradnju malih hidroelektrana. Pored toga, Zakonom o energetici iz 2010.
godine omogucen je skraceni postupak dodjele koncesija za male hidroelektrane instalisane snage
do 1 MW procedurom energetske dozvole. Paralelno sa procesima dodjele koncesija radene su
hidroloske, planske, elektroenergetske i druge osnove, koje nisu postojale kao sistematizovane
podloge u vrijeme zapocinjanja procesa.

Crna Gora je 2014. godine usvojila NREAP, koji u skladu sa Zakonom o energetici planira razvoj i
mHE. U Tabeli 1 data je planirana dinamika rasta ukupne instalisane snage i proizvedene elektri¢ne
energije koris¢enjem mHE u Crnoj Gori, definisana NREAP-om.

Tabela 1 Planirana dinamika razvoja mHE u Crnoj Gori do 2020. godine [14]

2015 2016 2017 2018 2019 2020
[MW] | [GWh] | [MW] | [GWh] | [MW] | [GWh] | [MW] | [GWh] | [MW] | [GWh] | [MW] | [GWh]
<1MW 4,5 14| 4,5 14| 6,8 203| 11,2| 351| 11,2| 351 11,2| 351
1-10 MW 29 88| 32 96| 38,5| 113,7| 81,6| 238,9| 86,3| 251,9| 86,3 251,9
Ukupno mHE | 33,5| 102| 36,5| 110| 453| 134| 92,8 274| 97,5| 287| 97,5| 287
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Razvoj malih hidroelektrana u Crnoj Gori smatra se nacinom razvoja obnovljivih izvora energije i
ujedno podsticajem ekonomskog razvoja sjevernog predjela Crne Gore. U skladu sa EU politikom
razvoja energetike u pravcu distribuiranih izvora koji na efikasan i odrZiv nacin koriste obnovljive
izvore energije za snabdijevanje lokalnih potrosaca, male hidroelektrane mogu predstavljati korak u
dobrom pravcu. U nastavku je prezentovana analiza trenutnog razvoja malih hidroelektrana u Crnoj
Gori, sa fokusom na probleme u proceduri odobrenja projekata i predlozima za nacine prevazilazenja
istih.

Pregled postojecih i vaZecih projekata razvoja malih hidroelektrana

Sve hidroelektrane navedene ranije, a koje su izgradene u periodu prije 2007. godine predstavljaju
vlasnistvo kompanije EPCG. Samo dvije od 7 navedenih malih hidroelektrana, mHE ,Slap zete” i mHE
,Glava Zete”, su vlasnistvo ¢éerke kompanije ,Zeta energy” d.o.o. Pored ovih hidroelektrana, kao
proizvod razvojnog perioda od 2007. godine do danas, trenutno u Crnoj Gori radi joS 6 malih
hidroelektrana, pet u vlasnistvu kompanije ,Hidroenergija Montenegro” d.o.o. (mHE ,Jezerstica“,

xu

mHE ,,Bistrica“, mHE ,Spaljevi¢i 1“, mHE ,Rmus” i mHE ,,Orah” ukupne instalisane snage 8,1 MW) i

mHE ,Vrelo” (0,6 MW) u vlasnistvu kompanije ,Synergy“ d.o.o.

U periodu od 2007. do 2015. godine odobreno je 33 projekta malih hidroelektrana. Jedan od 33
projekta je na kanalu za vodosnabdijevanje pa ne zahtjeva potpisivanje Ugovora o koncesiji. Od 32
projekta, 19 projekta je odobreno putem procesa javnog nadmetanja, dok je 13 odobreno putem
dodjele energetske dozvole od strane ministarstva odgovornog za poslove energetike. Za 26 od 32
projekta potpisani su Ugovori o koncesiji odobreni od strane Vlade Crne Gore, dok se za 6 projekta za
koje je dodjeljena energetska dozvola ocekuje potpisivanje Ugovora o koncesiji u toku 2015. godine.
Od 26 projekata za koje je dodjeljena koncesija, 21 je aktivan dok je 5 Ugovora o koncesiji raskinuto.

U nastavku je dat pregled aktivnih projekata po nacinu dodjele koncesije, po opstinama i po fazama
realizacije u kojoj se projekat nalazi. Pregled projekata raden je na osnovu informacija razmatranih
na sjednicama Vlade Crne Gore u periodu od 2010. — 2015. godine, dozvola i saglasnosti objavljenim
na internet portalima odgovornih ministarstava i uvida u ugovore sa aneksima i prilozima dostupnim
na zahtjev u ministartsvu odgovornom za energetiku.

Pregled po nacinu dodjele koncesije

Koncesija za koriséenje vode vodotoka za izgradnju mHE, kako ¢ée biti detaljno opisano u slede¢em
poglavlju, moZe se dodjeliti procedurom javnog nadmetanja, odnosno tendera ili procedurom
dodjele energetske dozvole. Tenderskom procedurom dodjeljuje se koncesija za izgradnju vise mHE
na podrucju jednog vodotoka sa pritokama. Predmet koncesije definiSe se ugovorom o koncesiji.
Trenutna praksa je da se predmet koncesije definise kao cjelokupan vodotok od izvora do usca sa
pritokama, s tim Sto tehni¢ka dokumentacija kojom se definiSe nacin iskoriS¢enja ovog vodotoka
predstavlja sastavni dio ugovora. Energetske dozvole se mogu dodjeliti samo za jednu mHE, i to
instalisane snage do 1 MW, na lokalnom vodotoku hidroenergetskog potencijala do 15 GWh.U
slucaju energetske dozvole predmet koncesije je definisan kao dio vodotoka, bez pritoka,odreden
gornjom i donjom kotom.

U periodu od 2007. godine do danas, Drzava Crna Gora je sprovela Cetiri tenderska postupka: |
tender 2007/2008 godine, Il tender 2009/2010 godine, Ill tender i IV tender 2013/2014 godine. Na

11



Koraci prema odrZivom razvoju malih hidroelektrana u Crnoj Gori

osnovu ovih postupaka dodjeljeno je 19 koncesija, od kojih su 5 oduzete raskidanjem ugovora o

koncesiji. Na osnovu trenutno aktivnih 14 ugovora ocekuje se izgradnja 30 mHE, ukupne instalisane

snage 75 MW i planirane godisnje proizvodnje od 236 GWh. Instalisana snaga prosjecne mHE

odobrene tenderskom procedurom je 2,5 MW, s tim Sto svega 8 od 30 planiranih mHE imaju

instalisanu snagu manju od 1 MW.

| tender (2007/2008):

Dodjeljeno 8 ugovora o koncesiji na 8 vodotoka 26.09.2008.godine;

5 od 8 ugovora o koncesiji su i dalje aktivni, 3 ugovora su raskinuta;

Planirana izgradnja 15 mHE ukupne instalisane snage 34 MW i planirane godisnje
proizvodnje 100 GWh;

2 ugovora nalaze se u fazi eksploatacije i izgradnje, 2 u fazi izgradnje, dok je jedan i dalje u
fazi dobijanja dozvola zbog nemogucnosti pristupa terenu usljed neslaganja lokalnog
stanovnistva.

Ugovori se realizuju u 5 faza, gdje samo IV faza, faza eksploatacije, predstavlja period
koncesije. Sve faze definisane su ugovorom i prate¢im aneksima, a rokovi pocinju da teku
potpisivanjem ugovora.

Koncesije su dodjeljene na cjelokupni vodotok, gdje se tehnickim rjeSenjem definiSe nacin
eksploatacije.Tehnicko rjesenje je definisano i prihvaceno od strane koncedenta u | fazi
realizacije ugovora i predstavlja sastavni dio ugovora.

Il tender (2009/2010):

Dodjeljeno 5 ugovora o koncesiji na 5 vodotoka u septembru/oktobru 2010. godine;

3 od 5 ugovora su i dalje aktivni, 2 ugovora su raskinuta;

Planirana izgradnja 5 mHE ukupne instalisane snage 18 MW i planirane godiSnje proizvodnje
52 GWh;

1 ugovor se nalazi u fazi izgradnje, dok su 2 u fazi dobijanja potrebnih dozvola i uslova za
dobijanje gradevinske dozvole;

Ugovori se realizuju u 3 faze, gdje sve tri faze predstavljaju period koncesije. Faze i rokovi
definisani su ugovorom i aneksima, a rokovi pocinju da teku dobijanjem UTU.

Koncesije su dodjeljene na vodotok.Tehnicko rjesenje je definisano ponudom, prihvaéeno pri
tenderskoj evaluaciji od strane koncedenta i predstavlja sastavni dio ugovora.

Il tender (2013/2014):

Dodjeljena 4 ugovora o koncesiji na 4 vodotoka 23.04.2014. godine;

Planirana izgradnja 6 mHE ukupne instalisane snage 14 MW i planirane godiSnje proizvodnje
50 GWh;

1 ugovor se nalazi u fazi izgradnje, dok su preostala 3 u predfazi dobijanja UTU;

Ugovori se realizuju u 3 faze, gdje sve tri faze predstavljaju period koncesije. Faze i rokovi
definisani su ugovorom, dok rokovi pocinju da teku od datuma usvajanja planske
dokumentacije na osnovu koje se mogu izdati UTU;

Koncesije su dodjeljene na vodotok, a ogranicene tehni¢kim rjeSenjem na osnovu koga se
dobija vodna saglasnost i gradevinska dozvola. Tehnic¢ko rjesenje je definisano ponudom,
prihvaceno pri tenderskoj evaluaciji od strane koncedenta i predstavlja sastavni dio ugovora.
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IV tender (2013/2014):

— Pokrenut na osnovu samoinicijative u skladu sa Zakonom o koncesijama;

— Dodjeljena 2 ugovora na 2 vodotoka 05.12.2014.godine;

— Planirana izgradnja 4 mHE ukupne instalisane snage 8,6 MW i planirane godisnje proizvodnje
34 GWh;

— Oba ugovora se nalaze u procesu dobijanja UTU;

— Ugovori se realizuju u 3 faze, gdje sve tri faze predstavljaju period koncesije. Faze i rokovi
definisani su ugovorom. Rokovi pocinju da teku od datuma usvajanja planske dokumentacije
na osnovu koje se mogu izdati UTU;

— Koncesije su dodjeljene na vodotok u skladu sa tehnickim rjeSenjem na osnovu kojeg se
dobije vodna saglasnost i gradevinska dozvola. Tehni¢ko rjeSenje je definisano ponudom,
prihvaceno pri tenderskoj evaluaciji od strane koncedenta i predstavlja sastavni dio ugovora.

Postupak dodjele energetskih dozvola je trajao u periodima od avgusta 2010. -novembra 2011.
godine i od septembra 2014. do danas. Procedura energetske dozvole je bila privremeno stopirana u
novembru 2011. godine usljed izrade Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine i
Programa razvoja i koriSéenja obnovljivih izvora energije, odnosno NREAP, kojima je trebalo
definisati dinamiku razvoja malih hidroelektrana u Crnoj Gori. Procedurom energetske dozvole
dodjeljuje se koncesija na dijelu vodotoka, definisanog kotama, koji se koristi za izgradnju jedne mHE
instalisane snage do 1 MW. Na osnovu energetskih dozvola dodjeljenih od 2014. godine do danas,
jos$ nisu potpisani Ugovori o koncesiji, odnosno dodjeljene koncesije.

Energetske dozvole:

— lzdato je 13 energetskih dozvola za izgradnju mHE na djelovima 11 vodotoka;

— Na osnovu izdatih energetskih dozvola za sada je dodjeljeno 7 ugovora o koncesiji na
djelovima 6 vodotoka;

— Na osnovu energetskih dozvola planirana je izgradnja 13 mHE, ukupne instalisane snage 8,7
MW, planirane godisnje proizvodnje 33 GWh;

— 1 ugovor se nalazi u fazi eksploatacije, 2 ugovora se nalaze u fazi izgradnje, 2 ugovora se
nalaze u fazi dobijanja gradevinske dozvole, dok se 2 nalaze u procesu dobijanja UTU.
Konacno za 7 projekata joS nisu potpisani ugovori o koncesiji iako je izdata energetska
dozvola;

— Ugovori se realizuju u 3 faze, gdje sve tri predstavljaju period koncesije. Faze i rokovi
definisani su ugovorom. Rokovi pocinju da teku izdavanjem UTU;

— Energetska dozvola i koncesija na osnovu iste se dodjeljuje na dio vodotoka jasno definisan
gornjom i donjom kotom, potreban za izgradnju jedne mHE.

Dakle na osnovu dodjeljenih koncesija planira se izgradnja 37 mHE, ukupne instalisane snage 80 MW
i planirane godisnje proizvodnje 257 GWh. Ukoliko se uracunaju i projekti za koje su dodjeljene
energetske dozvole, a jo$ nisu dodjeljene koncesije onda se planira izgradnja 43 mHE, ukupne
instalisane snage 83 MW, planirane godisSnje proizvodnje od 269 GWh. Kratak pregled ovdje
iznesenog dat je u Tabeli 2,dok je detaljan pregled prikazan u Aneksu 1.

Tabela 2 Kratak pregled aktivnih projekata po nacinu dodjele koncesije
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Rd. B.r oj. I?:roj . Broj
br. Procedura aktivnih | rakinutih mHE P [MW] E [GWh]
ugovora ugovora
1| Tender | 5 3 15 34,32 100,07
2 | Tender Il 3 2 5 17,95 52,08
3| Tender llI 4 0 6 13,86 49,73
4 | Tender IV 2 0 4 8,59 34,30
Ukupno tenderske procedure 14 5 30 74,72 236,18
5 | Energetske dozvole 13 0 13 8,69 32,82
UKUPNO ODOBRENI PROJEKTI MHE 27 5 43 83,41 269,00

Ukoliko se trenutno odobreni projekti mHE saberu sa postoje¢im mHE, uzimajuci u obzir planirane
rekonstrukcije od strane EPCG definisane Strategijom razvoja energetike do 2030. godine[9], dobija
se da je sa odobrenim projektima ve¢ priblizno dostignut planirani cilj za 2020. godinu od 97,5 MW,
odnosno dostignut cilj iz Strategije definisan za 2020. godinu. Tabela 3daje pregled postojeéih i
odobrenih mHE podijeljenih u 2 grupe, kao definisano NREAP-om i Tabelom 1.

Tabela 3Postojeci i odobreni projekti mHE 2015. godine

EPCG mHE mHE mHE
lanirana odobrene odobrene
EP[c“ﬁ\mhe relfonstrukcija tenderima | energetskom | Ukupno[MW]
(2016) 2007 -2014 dozvolom
[MW] [MW] [MW]
<1MW 1,2 1,5 5,8 8,7 16,0
1-10 MW 7,9 9,9 68,9 78,8
Ukupno mHE 9,1 11,4 74,7 8,7 94,8

Pregled po opstinama

Pregled dodjeljenih koncesija, odnosno odobrenih projekata mHE po opStinama je znacajan jer daje
grubi pregled geografskog rasporeda ovih projekata. Postojeéi elektroenergetski sistem Crne Gore
podijeljen je na prenosni elektroenergetski sitem (preko 35 kV) i distributivni elektroenergetski
sistem (35 kV i manje). Prenosni elektroenergetski sistem rasporeden je kao prikazano na Slici 1(a),
gdje su prikazani i veliki proizvodni objekti, dvije HE i termoelektrana. Distributivni sistem je
radialnog tipa. Stoga, ruralne lokacije gdje se nalaze vodotoci na kojima se grade mHE se mogu
nalaziti u oblastima sa slabom niskonaponskom mrezom. Ukoliko se izgradnja mHE planira u saradnji
sa razvojem elektroenergetskog sistema, odnosno zavisno i od potrosnje na odredenim podrucjima
ista moZe poboljsati kvalitet i sigurnost snabdijevanja u ruralnim podrucjima.

U skladu sa trenutno odobrenim projektima, najveci broj mHE planiran je u Kolasinu (11), Beranama
(10), Andrijevici (8), pa Plavu (7). mHE su planirane i u Bijelom Polju (2), Pluzinama (2), Mojkovcu (1),
Gusinju (1) i Budvi (1), kao prikazano u Tabeli 4 idetaljno u Aneksu 2. Medutim, ukoliko se razmatra
po planiranoj instalisanoj snazi Andrijevica je prva sa 22,3 MW, Sto vec¢inom doprinosi Trepacka
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rijeka sa planiranom mHE od 9,6 MW. Posle Andrijevice, tu su i Berane sa 19,9 MW, zatim Plav sa
17,2 MW, Kolasin sa 10,1 MW, PluZine sa 5,4 MW i Bijelo Polje sa 4,1 MW.

Gorazde

EOSNIA ANE

HERCEGOVINA Puzega  SERBIA

DR >\mw

B,

Sargjevo

Kosevo
Tresbinje: Andigevica

_.-“‘ EVR Trebjedica

& Hyure plant
@ Thermal plant
@ Subsiation
Adrilic Sea e 300 KV
i — 220k
Acing o — 1101

Slika 1(a) Infrastruktura eléktroprenosnog sistema[15], (b) Podjela Crne Gore po opstinama [16].

Tabela 4 Kratak pregled mHE po opstinama

e opsine | ot | 2 e ercwn
1| Kolasin 9 11 10,1 33,0
2 | Mojkovac 1 1 0,6 2,5
3 | Andrijevica 5 8 22,3 74,4
4 | Berane 3 10 19,9 62,2
5 | Bijelo Polje 2 2 41 13,7
6 | Plav 4 7 17,2 54,2
7 | Gusinje 1 1 3,0 5,7
8 | PluZine 1 2 5,4 20,3
9 | Budva 1 1 0,95 3,2

Pregled po fazama realizacije projekta

Projekti malih hidroelektrana u Crnoj Gori realizuju se po fazama definisanim ugovorom o koncesiji.
Medutim pored ovih faza, postoje predfaze od odobrenja projekta koje se ne uracunavaju u period
definisan ugovorom. U narednom poglavlju data je detaljna analiza procedure realizacije mHE.

U svim ugovorima o koncesiji postoje sledece faze:
— Faza dobijanja gradevinske dozvole odnosno izrade tehnicke dokumentacije. Ova faza
pocinje izdavanjemUTU, a zavrSava se dobijanjem gradevinske dozvole;
— Faza izgradnje. Ova faza pocinje dobijanjem gradevinske dozvole, a zavrSava se dobijanjem
upotrebne dozvole za izgradeni objekat i
— Faza eksploatacije. Ova faza pocinje dobijanjem upotrebne dozvole za izgradeni objekat i
zavrsava se istekom perioda koncesije, koji je u najve¢em broju slucajeva 30 godina.
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Kako se projekti mHE odobravaju koris¢enjem dvije procedure - tenderske procedure i dobijanjem
energetske dozvole, projekat mHE se smatra odobrenim ili potpisivanjem ugovora o koncesiji ili
dobijanjem energetske dozvole. Dobijanje energetske dozvole bi trebalo biti automatski propraceno
odobrenjem od strane Vlade Crne Gore i potpisivanjem ugovora o koncesiji, ali kako neki od
odobrenih projekata nisu jos dobili ugovore o koncesiji to se ova faza pojavljuje u naSem razmatranju
kao faza odobrenja koncesije.

Pored toga, ako se pretpostavi da postoje sve potrebne planske pretpostavke za realizaciju projekta
mHE, isti bi trebao ubrzo nakon potpisivanja ugovora o koncesiji dobiti UTU i poceti sa | fazom
realizacije. Medutim, kako se prostorno-planska dokumentacija radila paralelno sa relizacijom
projekata mHE, u skladu sa Zakonom u uredenju prostora i izgradnji objekata, a i s obzirom da rok
ovog perioda nije definisan ugovorom o koncesiji, ova faza se pojavljuje kao znacajna kod nekih
odobrenih projekata. Ovdje je nazivamo faza od ugovora do UTU.

lako su ugovori o koncesiji na osnovu tenderske procedure definisani po vodotocima, kada dode do
realizacije projekta, a posebno u fazi izgradnje i eksploatacije, neke mHE se rade prije drugih pa su
ugovori modifikovani aneksima kako bi se uskladile faze definisane za vodotok po mHE. Stoga, u
nastavku su sumarni podaci po fazama za sve planirane mHE:

Faza odobrenja koncesije
— 7 mHE po energetskim dozvolama nalazi se u ovoj fazi;
— 7 mHE ukupne instalisane snage 3 MW i planirane godisnje proizvodnje od 12 GWh;
— Najduzi period trajanja ove faze je 5 mjeseci, mada bi ista trebala biti relativno kratka samo
koliko je potrebno za administrativne postupke odobrenja koncesije (cca 2 nedelje).

Faza od Ugovora do UTU

— 11 mHE se nalazi u ovoj fazi;

— 11 mHE ukupne instalisane snage 20 MW i planirane godisnje proizvodnje od 79 GWh;

— Zatrenutne projekte najduzi period trajanja ove faze je 13 mjeseci. Ovo veéinom predstavlja
projekte sa lll i IV tendera za koje u skladu sa Zakonom u uredenju prostora i izgradnji
objekata trenutno ne postoje prostorne odredbe za izdavanje UTU, vec je potrebno izraditi
lokalnu studiju lokacije za specificne projekte, a u skladu sa prostorno-urbanistickim
planovima.

Faza dobijanja gradevinske dozvole
— 8 mHE se nalazi u ovoj fazi;
— 8 mHE ukupne instalisane snage 15 MW i planirane godi$nje proizvodnje 41 GWh;
— Najduzi period trajanja ove faze za postojece projekte je 4 godine i 4 mjeseca kao prikazano
u Aneksu 3. Ova faza je ugovorima definisana na maksimum 1 godinu.

Faza izgradnje
— 12 mHE se trenutno nalazi u fazi izgradnje;
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— 12 mHE ukupne instalisane snage 32 MW i planirane godiSnje proizvodnje 98 GWh,;
— NajduZi preiod trajanja ove faze je 3 godine i 6 mjeseci kao prikazano u Aneksu 3. Ova faza je
definisana ugovorima na maksimum 2 godine.

Faza eksploatacije
— 6 mHE se trenutno nalazi u fazi eksploatacije;
— 6 mHE ukupne instalisane snage 9 MW i planirane godisnje proizvodnje 28 GWh;

— mHE koja se najduze nalazi u ovom periodu je 1 godinu i 7 mjeseci, dok se preostale nalaze u
fazi eksploatacije tek mjesec dana.

Tabela 5 daje kratak pregled ovdje navedene raspodjele odobrenih mHE, dok se u Aneksu 3 nalazi
detaljan pregled odobrenih mHE po fazama.

Tabela 5 Kratak pregled odobrenih mHE po fazama realizacije u kojima se trenutno nalaze

Eg Faza Broj mHE P [MW] | E [GWAh]
1 | Odobravanja koncesije 6 3 12
2 | Odugovorado UTU 11 20 79
3 | Dobijanja gradevinske dozvole 8 15 41
4 |lzgradnje 12 32 98
5 | Eksploatacije 6 9 28

Pregled raskinutih ugovora

Rakinuto je ukupno 5 ugovora, od koji su 2 bila u pocetnoj fazi realizacije, odnosno nisu usli u
proceduru dobijanja UTU, 1 je bio u fazi dobijanja gradevinske dozvole i 2 u fazi izgradnje. U Aneksu
4 dat je pregled raskinutih ugovora o koncesiji, te nacina i razloga za raskid istih.

U skladu sa relevantnim ugovorima o koncesiji u svih 5 sluajeva propust koji se desio pri

implementaciji je u ugovoru definisan kao obaveza koncesionara, odnosno njegov rizik. Medutim,
samo za raskid jednog ugovora je naplacena bankarska garancija, dok su dva raskinuta sporazumno.
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III Procedura realizacije malih hidroelektrana

Procedura realizacije mHE predstavlja proceduru od ideje za izgradnju mHE do rada te mHE,
odnosno eksploatacije prirodnog resursa. Procedura realizacije mHE grubo je podijeljena na 4 faze:

e faza planiranja

e faza odobravanja projekta
e fazaizgradnje

e faza eksploatacije.

Ove faze realizacije prepoznaju se u svim procedurama za mHE, kako u zemljama EU, tako i u Crnoj
Gori. Zavisno od pravnog okvira neke od navedenih faza mogu biti komplikovanije i zahtijevati
podkorake, kao Sto je obi¢no slucaj sa fazom odobravanja projekta. Sa druge strane faza planiranja
predstavlja fazu koja je, kako ¢e u nastavku biti objasenjeno blisko vezana sa strateskim planiranjem
razvoja energetike, vodoprivrede i drugih djelatnosti.

lako ¢e ukratko biti objasnjeni svi koraci u proceduri realizacije mHE, ova studija se fokusira na fazu
planiranja i fazu odobravanja projekta. Ove dvije faze se detaljno razmatraju, i vrsi poredenje
generalne procedure u odabranim EU zemljama, pravno definisane procedure u Crnoj Gori i
implementirane procedure u Crnoj Gori.

Na Slici 2 dat je pregled procedure realizacije mHE u Crnoj Gori od ideje do kraja faze eksploatacije,
definisane na osnovu vaZeceg zakonodavnog okvira. Plavo su naznaceni koraci u proceduri koji
oznacavaju zavsetak jedne i pocetak druge faze, u skladu sa gore navedenim fazama.

Faza planiranja predstavlja stratesko planiranje u oblastima vodoprivrede, energetike, Zivotne
sredine i prostornog planiranja. Ova faza predstavlja osnovu za razvoj mHE. Rezultat ove faze
predstavlja vodni katastar koji se koristi kao osnova za pokretanje postupka odobravanja projekta.

Faza odobravanja projekta zapocinje inicijativom investitora ili vlasnika resursa, odnosno drzavne ili
lokalne uprave. Faza odobravanja podrazumijeva odobravanje projekta sa aspekta energetskog,
ekoloSog, vodnog, ali i sa aspekta izgradnje objekta. U Crnoj Gori proces odobrenja projekta se
sastoji iz dvije podfaze: (i) odobrenje projekta sa aspekta energetike i koriS¢enja voda, odnosno
dodjela koncesijei (ii) odobrenje projekta za izgradnju, odnosno dodjela gradevinske dozvole. Ova
faza moze trajati najkrade 6 mjeseci u sluc¢aju energetske dozvole, odnosno 12 mjeseci u slucaju
tenderske procedure. Samim tim dobijanjem gradevinske dozvole projekat se smatra potpuno
odobrenim i moze se krenuti u izgradnju istog.

Faza izgradnje zapocinje dobijanjem dozvole za gradnju, a zavrSava se pustanjem mHE u rad,
odnosno dobijanjem upotrebne dozvole. Zavisno od objekta mHE ova faza moze trajati minimum 1
godinu, ali se u ugovorima obic¢no definiSe na dvije godine.

Faza eksploatacije objekta zapocinje dobijanjem upotrebne dozvole i zavrSava se predavanjem
objekta mHE u vlasnistvo Drzave Crne Gore, odnosno koncedenta. Zakon o koncesijama definise
period trajanja koncesije na maksimum od 30 godina, sa moguénoscu eventualnog produzenja za jo$
15 godina. Period koncesije definisan je ugovorom o koncesiji, gdje se odlucuje koje faze realizacije
se uracunavaju u period koncesije. Stoga, zavisno od definicije perioda koncesije u ugovoru o
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koncesiji ova faza moze trajati i do 30godina., odnosno moze predstavljati cjelokupni period
koncesije.

Zakon o vodama

_ Vodna osnova (10 godina) EIA Zakon o energetici
Zasticena | ekoloski Plan upravijanja vodama (6 godina) EIA e i
osjetljiva podrucja Vodni informacioni sistem -~ Strategija razvoja energetike (10 godina) EIA
Vodni katastar

Akcioni plan sprovodjenja Strategije(5 godina)

Program razvoja | koriscenja OIE (10 godina) fa zZa pla n i ra nja

Zakon o uredjenju prostora i
izgradnji objekata

Prostorno-urbanisticki plan
lokalne samouprave

I AN

Zahtjev za . Samoinicijativa
i daevoll Codenian (ukoliko nije u
{do 1 MW) koneesija godisnjem planu)

Javna objava
zahtjeva Koncesioni akt

Energetska Proces javnog
dozvola nadmetanja

faza odobravanja

Lokalna studija

lokacije
:
Geoloska saglasnost;
Saglasnost za zastitu spomenika kulture;
| i - Vaodna saglasnost;
il Urbar tehnicki uslovi Poljoprivredna saglasnost;
Ekoloska saglasnost;
Sacbracajna saglasnost;
Elektroenergetska saglasnost.

‘ lzrada projektne dokur

Imovinsko-pravni odnosi

S

ljevil dezvola

Izgradnja objekta
mMHE
Prikljucak na elektroenergetski
sistem

Up dozvola

faza izgradnje

Eksploatacija objekta
mHE

faza eksploatacije

ija i povra
objekta Koncedentu

Slika 28ematski prikaz procedure realizacije mHE u Crnoj Gori zasnovane na zakonodavno okviru

Vedina sklopljenih ugovora o koncesiji za mHE u Crnoj Gori definiSe period koncesije kao zbir dijela
faze odobravanja od dobijanja UTU, faze izgradnje i faze eksploatacije. Na taj nacin period trajanja
faze eksploatacije je obi¢no definisan na 27 godina, ali je i zavisan o trajanju drugih faza.

U nastavku se bavimo iskljucivo fazom planiranja i fazom odobravanja projekata.
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U cilju definisanja glavnih nedostataka i problema u proceduri realizacije mHE, posebno u fazama
planiranja i odobravanja, analiziraju se ove faze procedure u zemljama EU, kao i uporeduju
zakonodavno definisana procedura i implementirana procedura u Crnoj Gori. Kako je ranije
napomenuto u Poglavlju 1 zemlje ¢lanice EU planiraju povecanje kapaciteta mHE za 6 GW do 2020.
godine. Pri izradi ove studije analizirane su procedure u 6 EU zemalja i to: Austrija, Francuska, Italija,
Svedska, Slovenija i Portugal. Analizirane su procedure u ovim zemljama iz razloga jer svaka od njih
ima znacajan hidroenergetski potencijal, planira izgradnju dodatnih mHE, kao i ima donekle sli¢ne
pravne osnove postojec¢im u Crnoj Gori.

Faze planiranja i odobravanja u zemljama Evropske unije

Faza planiranja predstavlja strateski korak koji nije direktnovezanza konkretan projekat mHE, vec je
neophodan za dugorocno planiranje koris¢enja resursa i ekonomskog razvoja. Pored Direktive o
podsticanju obnovljivih izvora energije 2009/28/EC koja obavezuje na planiranje dinamike razvoja
obnovljivih izvora energije kroz NREAP, druge direktive takode obavezuju na stratesko planiranje.
Medu njima je i Okvirna direktiva o vodama koja obavezuje na donosSenje Planova upravljanja
rijecnim slivovima koji bi davali integrisani pregled potencijala i mogucénosti koris¢enja voda na tom
slivu. Vecina problema koji se primjecuju u proceduri relizacije mHE u EU prouzrokovana je upravo
nedovoljno dobrom koordinacijom u planiranju razvoja sektora, odnosno nekoordinacijom sektora
pri implementaciji direktiva. Ovaj problem sa implementacijom Okvirne direktive o vodama i
Direktive o podsticanju obnovljivih izvora energije je prouzrokovao komplikacije i neefikasnost u
proceduri odobrenja mHE u Sloveniji, ali i drugim zemljama EU [17].

Kako bi se prevazisli ovakvi problemi predlaZe se sveobuhvatno stratesko planiranje, odnosno
planiranje razvoja energetskog sektora, a posebno mHE sa integrisanim ekoloskim uslovima i
kriterijumima, odnosno integrisano sa planovima upravljanja vodnim podrucjima [8]. Pored toga,
prije pocetka faze odobravanja, odnosno dostavljanja zahtjeva za specifican projekat, u svim
analiziranim zemljama radi se detaljna provjera strateskih planova koris¢enja resursa kako bi se
provjerilo uklapanje potencijalnog projekta u predvideni koncept razvoja [4]. U tom smislu Austrija je
u 2012. godini usvojila i katalog vodotoka koji daje 16 energetskih, ekoloskih i ekonomskih
kriterijuma na osnovu kojih se ocjenjuje validnost projekta. Ovaj katalog nije pravno obavezujudi za
institucije da ga koriste pri ocjeni projekta, ali daje investitoru mogucnost da odradi prvu provjeru
vjerovatnoce prolaska projekta [4].

Pored toga, Francuska, Svedska i Slovenija praktikuju detaljnu provjeru projekta mHE u odnosu na
strateSke planove iz oblasti energetike, voda, zastite Zivote sredine kako bi u proceduru odobravanja
ulazili samo projekti koji imaju strate$ku podrku. U Francuskoj i Svedskoj ovo se radi kroz
preliminarni sastanak/sastanke na kojima investitor prezentuje predlozZeni projekat sa alternativama
nadleZnim institucijama i prije same prijave. U Sloveniji ovu provjeru obavlja Direktorat za vode koji
definise da li je predlog koncesije prihvatljiv za dalju proceduru ili ne [4].

Faza odobravanja projekta zapocinje dostavljanjem zahtjeva za izdavanje dozvole. Kod svih
analiziranih zemalja pri razmatranju dostavljenog zahtjeva i odobravanju projekta ukljuéeno je
nekoliko razli¢itih institucija, pa se na taj nacin projekat sagledava sa razlicitih aspekata razvoja od
strane predstavnika institucija koje se i bave tom oblas¢u. Proces odobravanja projekta ima jednu ili
dvije podfaze zavisno od nacionalnog zakonodavstva. U Austriji, Italiji i Sveskoj jedna dozvola se daje
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za odobrenje projekta sa aspekta koriséenja resursa i odobrenja koncepta projekta, kao i za izgradnju
samog projekta. U tom slucaju prije inicijalnog prijavljivanja projekta na investitoru je da pripremi
cjelokupnu dokumentaciju i projekat u detaljima potrebnim za dobijanje dozvole za gradnju,
prikljucka, kao i koris¢enja voda i uticaja na Zivotnu sredinu. Sa druge strane u Francuskoj, Portugaliji
i Sloveniji faza odobravanja predstavlja duZi postupak gdje se prvo dobija dozvola za koriséenje voda
u koju se uracunavaju i ekoloski aspekti, odnosno koncesija, zatim odobrenje za priklju¢enje od
strane odgovorne institucije pa na kraju gradevinska dozvola.

Direktiva o podsticanju obnovljivih izvora energije 2009/28/EC ¢lanom 13 obavezuje zemlje ¢lanice
EU da razmotre moguénosti za definisanje manje obimnih i jednostavnijih procedura za manje
projekte koji predstavljaju distribuirane proizvodace, a koriste obnovljive izvore energije. U tom
smislu, Austrija i Francuska prepoznaju mHE instalisane snage ispod 500 kW kao mikro postrojenja sa
jednostavnijim procedurama [17,18].

Ne mozZe se reci da procedure za realizaciju mHE u ovim zemljama predstavljaju idealne primjere,
vec se iste analiziraju sa aspekta prikupljanja primjera dobre prakse u cilju unaprijedenja dijela
procedure koji u Crnoj Gori nije optimalan. Analiza ovih djelova procedure sa predlozima baziranim i
na praksama u ovim zemljama predstavljena je u slede¢em poglavlju.

Faze planiranja i odobravanja u Crnoj Gori

Faza planiranja

Faza planiranja u Crnoj Gori predstavlja stratesko planiranje u oblasti vodoprivrede, energetike,
Zivotne sredine i prostornog planiranja. Kako mHE predstavljaju samo jedan od nacina koriséenja
vodnog resursa, Zakon o vodama daje osnovu za planiranje koris¢enja voda. U skladu sa Zakonom o
vodama, koriS¢enje voda planira se na strateSkom nivou kroz vodnu osnovu, dok se definisanje
kvaliteta i koli¢ina voda, kao i njihovo koris¢enje na slivnim podrucjima definiSe planom upravljanja
vodama. Ova dokumenta zahtijevaju ukljucivanje i preklapanje sa oblastima koje koriste vodne
resurse, ali zahtijeva i obaveznu stratesku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu kojom se omogucava
definisanje konkretnih mjera i uslova za koriséenje resursa.

Sa druge strane Zakon o energetici definiSe obavezu usvajanja Strategije razvoja energetike Crne
Gore koja definiSe trenutno stanje energetskog sektora, potrebe i pravac razvoja sektora energetike
za period od 10 godina. U cilju ostvarivanja planova definisanih Strategijom, usvaja se Akcioni plan za
sprovodenje Strategije na svakih pet godina. Ovaj plan ima za cilj da defini¢e nacin i dinamiku za
realizovanje konkretnih aktivnosti, odgovornu instituciju i rokove u kojima isti moraju biti realizovani.
Dinamika razvoja obnovljivih izvora energije, kao i planirano koriséenje odredenih tehnologija blize
se definiSe i Programom razvoja i koris¢enja obnovljivih izvora energije koji se radi na period od 10
godina, a u skladu sa formom NREAP.

Konacno, Zakon o vodama definiSe i moguénost usvajanja vodnih katastara koji postaju sastavni dio
informacionog sistema voda na nacionalnom nivou. Za potrebe planiranja mHE najrelevantniji su
katastar vodnih objekata i sistema i katastar koris¢enja voda koji definiSu kolicine i nacin koriséenja
voda, kvalitet voda i podatke o sistemima za koris¢enje voda po njihovoj namjeni. Preklapanjem
energetskih potreba za dodatnim koli¢inama energije iz mHE sa moguéim vodotocima i kolicinama
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vode koji se mogu koristiti u te svrhe dolazi se do katastra koji se koristi za planiranje razvoja mHE.
Ovakva osnova se koristi i za dalje planiranje prostora, pa se unosi u plansku dokumentaciju.

Faza planiranja je ovako definisana vazeéim zakonodavnim okvirom, kao prikazano na Slici 3. Zakon o
vodama je usvojen 2007. godine, a trenutno od strateskih dokumenata iz planiranja upravljanja
vodama koristi se samo Vodoprivredna osnova Republike Crna Gore iz 2001. godine. Ova osnova,
iako kvalitetno uradena zahtijeva aZuriranje i dopunjavanje, kao i uskladivanje sa trenutnim
pravcima razvoja sektora koji se bave vodoprivredom i Zivotnom sredinom, kao i drugim sektorima
koji koriste vode. Samim tim, nepostojanjem vaZzece vodne osnove, plana upravljanja vodama, pa i
vodnih katastara uskladivanje korisnika vodnih resursa je nemoguce i ostavlja velike moguénosti za
komplikovanje kasnije procedure pri implementaciji projekata. Slika 4. daje prikaz trenutno
implementirane faze planiranja u Crnoj Gori.

Strateska dokumenta iz oblasti energetike definiSu potrebne koli¢ine i dinamiku povecanja
energetske proizvodnje i potro$nje. U tom smislu sa aspekta mHE Program razvoja i koriséenja
obnovljivih izvora energije, NREAP, definiSe dinamiku povecanja instalisane snage i proizvodnje
koriséenjem mHE na godiSnjem nivou kao prikazano u prethodnom poglavlju.

Samim tim danas ne postoji vazeci pravni dokument kojim se ova energetska dinamika razvoja mHE
povezuje sa konkretnim lokacijama, vodotocima, odnosno vodnim resursom. To dovodi do problema
u prikupljanju, odnosno pripremi podataka o stanju Zivotne sredine, elektroenergetske mreze,
prostornog planiranja, odnosno onemogucuje priprema osnova u fazi planiranja.

Korak u ovom smjeru predstavlja Katastar malih vodotoka pripremljen za lokalne vodotoke u 13
sjevernih opstina u Crnoj Gori. Ovaj katastar pripremljen je 2011.-2012. godine u saradnji sa
Zavodom za hidrometeorlogiju i seizmologiju Crne Gore u cilju definisanja potencijalnih lokacija na
kojima se mogu sa energetskog, hidroloskog i ekonomskog aspekta razvijati mHE putem procedure
energetske dozvole [19,20,21,22].Medutim, ovaj katastar nije javno dostupan i pristup istom nije
transparentan.

Glavne razlike izmedu regulisane i implementirane faze planiranja, odnosno Slika 3 i 4 su:

¢ Nepostojanje vodoprivrednih osnova, ukljuéujuci vaze¢u vodnu osnovu, planove upravljanja
vodama, vodnog informacionog sistema i vodnih katastara u implementiranoj proceduri;

e Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja energetike ne postoji, dok je program razvoja i
koriséenja obnovljivih izvora energije usvojen za period od 6 godina a ne 10, kao definisano
Zakonom o energetici;

e Neuskladenost i povezanost oblasti energetike, vodoprivrede, prostornog planiranja i zastite
Zivotne sredine u implementiranoj fazi planiranja, Slika 4.
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Slika 3 Faza planiranja i odobravanja u skladu sa vazec¢im pravnim okvirom u Crnoj Gori
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Slika 4 Faza planiranja i odobravanja u skladu sa implementiranom procedurom u Crnoj Gori
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Faza odobravanja
Faza odobravanja projekta u Crnoj Gori sastoji se od dvije podfaze:

1. odobrenje projekta sa aspekta koris¢enja resursa na specifiCan nacin, odnosno dodjele
koncesije i
2. odobrenje izgradnje projekta, odnosno dobijanja gradevinske dozvole.

Proces dodjele koncesije je u Crnoj Gori regulisan Zakonom o koncesiji. U cilju dodjele koncesija
Zakon o koncesijama definiSe obavezu usvajanja godisnjeg plana koncesija (Slika 3). Ovim planom
definiSu se lokacije na kojima se planira dodjela koncesija u toku naredne godine. Ukoliko odredeni
vodotok, ili dio vodotoka nije definisan godisnjim planom koncesija, za njega investitor mozZe inicirati
proceduru dodjele koncesije, koju organ uprave ne mora da prihvati ukoliko se ne pokaZe da postoje
potrebni uslovi. Bez obzira, da li se proces inicira na osnovu samoinicijative ili godiSnjeg plana
koncesija sledeéi korak je priprema koncesionog akta koji definiSe uslove, kriterijume i predmet
javnog nadmetanja, a na osnovu koga se krec¢e u proceduru javnog nadmetanja. Procedura javnog
nadmetanja zavrsava se definisanjem prvorangiranog ponudaca, kome se dodjeljuje koncesija na
definisanom vodotoku.

Jedini izuzetak od procedure javnog nadmetanja definisane Zakonom o koncesijama za mHE, mogu
biti projekti mHE instalisane snage do 1 MW na vodotocima od lokalnog znacaja, definisanih u skladu
sa Zakonom o vodama.Ova procedura energetske dozvole definisana je Zakonom o energetici, a u
skladu sa Direktivom 2009/28/EC koja zahtijeva definisanje jednistavnijih procedura za manje
projekte. Procedura energetske dozvole zakljuCuje se izdavanjem energetske dozvole na period od 2
godine. S obzirom da se i u ovom slucaju koristi drzavni resurs, odnosno voda, dodjeljuje se
koncesija. U slucaju energetske dozvole koncesija se dodjeljuje na dio vodotoka potreban za
izgradnju jedne mHE, odnosno dio vodotoka od gornje kote gdje je predviden vodozahvat do donje
kote gdje je predvidena masinska kudica i vraéanje vode u prirodni tok.

Ugovorom o koncesiji definiSe se predmet koncesije. U trenutno implementiranoj proceduri, u
slu¢aju javnog nadmetanja predmet koncesije definiSe se kao vodotok sa mogucnoscu iskoriséenja u
skladu sa tehnickom dokumentacijom koja se moZze mijenjati sve do dobijanja gradevinske dozvole.
U slucajevima dobijanja energetske dozvole predmet koncesije definiSe se u ugovoru o koncesiji na
osnovu zahtjeva za energetsku dozvolu, odnosno idejnog rjeSenja dostavljenog uz zahtjev.

Proces odobrenja izgradnje projekta pocinje nakon dodjele koncesije. Proces odobrenja izgradnje
objekta definise Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata. Ugovor o koncesiji definiSe rokove u
kojima je potrebno dobiti odobrenje za gradnju. U skladu sa potpisanim ugovorima o koncesiji, osim
ugovora sa | tendera, ovaj period dobijanja odobrenja za gradnju se uracunava u period trajanja
koncesije. Period trajanja koncesije se pocinje racunati od dobijanja UTU, koji bi se trebali izdavati
neposredno nakon dodjele koncesije ukoliko su zadovoljeni uslovi postojanja odgovarajucih planskih
dokumenata.

Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata definiSe se i prostorno planiranje, odnosno nacin
izdavanja UTU. U tom smislu ukoliko u prostorno-urbanistickom planu postoji osnova ili separat sa
UTU, isti se mogu izdati na osnovu PUP. Ovaj plan usvaja se na nivou opstina. Ukoliko PUP definiSe
da je potrebno izraditi LSL, isti se trebaju izraditi ¢im su poznati osnovni podaci o
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mogucem/planiranomprojektu i lokaciji. Ukoliko je faza planiranja implementirana kao definisano na
Slici 3, planski uslovi su zadovoljeni i neposredno nakon potpisa Ugovora o koncesiji mogu se izdati
UTU.

Kako bi se dobila dozvola za gradnju i omogudila izgradnja potrebno je pripremiti detaljniju
tehnickudokumentaciju, odnosno glavni projekat. U skladu sa drugim zakonima koji regulisu oblasti
zastite Zivotne sredine, energetike, zastite na radu, voda, geoloskih istaZivanja, zastite spomenika,
sobracaja i sl. potrebno je dobiti odgovarajuée saglasnosti ukoliko iste nisu uklju¢ene u/uz dobijene
UTU. Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata definiSe ujedinjenu proceduru, gdje se sve
potrebne saglasnosti i uslovi za dobijanje gradevinske dozvole mogu dobiti od institucije od koje se
dobijaju i UTU i gradevinska dozvola.

Medutim, i u definisanim zakonodavnim okvirima ovo nije u potpunosti integrisano i uskladeno, tako
da je odredene saglasnosti, kao Sto su ekoloska i elektroenergetska potrebno dobiti od institucija
odgovornih za ovu oblast.

Na Slici 4 definisana je implementirana procedura za dobijanje odobrenja za projekat, odnosno
odobrenja za koncesiju i odobrenja za gradnju.

Tri su glavne razlike izmedu Slika 3 i 4 u pogledu procedure odobravanja i to:

* inicijativa od strane Drzave Crne Gore za pokretanje postupka javnog nadmetanja za dodjelu
koncesije za mHE ne radi se na osnovu godisnjeg plana koncesija, ve¢ samo na osnovu spiska
vodotoka za koje postoje hidroloska mjerenja uradena od strane HMSZCG;

e UTU se ne dobijaju neposredno nakon potpisivanja Ugovora o koncesiji jer u vecini slucajeva
ne postoje planski uslovi za izdavanje istih, ve¢ se mora cekati na izradu PUP ili LSL. Ovo je
posljedi¢an problem i zbog nedostataka vodnog katastra u procesu planiranja;

* Nije jasno definisano koje su sve saglasnosti potrebne za dobijanje dozvole za gradnju, pa se
¢ak u nekim slucajevima dozvola za gradnju mHE dobija nezavisno od priklju¢enja mHE na
elektroenergetski sistem iako je osnovna svrha mHE proizvodnja elektricne energije koja ¢e
se predavati na elektroenergetski sistem.

Faza odobravanja zavrSava se dobijanjem gradevinske dozvole. Na osnovu ove dozvole moZe se
graditi mHE. lzuzetak predstavlja slu¢ajkada se gradevinska dozvola izdaje na osnovu idejnog, a ne
glavnog projekta. U tom slucaju gradevinska dozvola omogudava izvodenje pripremnih radova i
paralelno pripremanje ostatka dokumentacije. Odgovonost provjere potpunosti i kvaliteta
dokumentacije se onda prepusta gradevinskoj inspekciji, koja daje odobrenje za pocetak izgradnje
mHE.
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IVNedostaci i nacini unaprijedenja procedure

Zakonodavne okvire i procedure je potrebno konstantno unaprijedivati zavisno od politike razvoja,
novih tehnoloskih i nauc¢nih saznanja i dostignuda, kao i implementacije postojecih i prepoznavanja
prakti¢nijih rjeSenja. U pogledu mHE, tehnologija i nacini funkcionisanja se i danas unaprijeduju
posebno sa znacajnim povecanjem saznanja sa aspekta uticaja na Zivotu sredinu i nacina smanjenja
tih uticaja. EU prepoznaje dobrobiti ovakvog nacina unaprijedenja pravnog okvira, pa se da primjetiti
da se direktive redovno smjenjuju novim ili dopunjuju i izmjenjuju.

Crna Gora, kao zemlja koja je odlucila da prepozna razvoj obnovljivih izvora energije i postavi odrZzivi
razvoj kao jedan od svojih ciljeva razvoja treba podsticati unaprijedenje procedura i promjene
pravnih okvira u cilju dostizanja takvih ciljeva. Pored toga, Crna Gora je u pristupnim pregovorima sa
EU pa treba tezZiti uskladivanju svog pravnog okvira i implementacije sa direktivama i primjerima
dobre prakse u zemljama EU.

Na osnovu analize pravno definisane i implementirane procedure, posebno faze planiranja i
odobravanja mHE u Crnoj Gori definisano je 10 najvaznijih nedostataka/problema. Ovi problemi
navedeni su u nastavku po prioritetu u odnosu na njihov znadaj za unaprijedenje postojece
procedure ka odrzivom razvoju mHE:

1. Nedostatak vodoprivrednih osnova;
2. Nepostojanje katastra vodotokova sa ekoloskim i energetskim karakteristikama;

3. Nedostatak godiSnjeg ili viSegodisnjeg planiranja dinamike koris¢enja vodotokova u
energetske svrhe;

4. Neusaglasenost zakonskih propisa ili implementacije istih;

5. Nedovoljno jasno definisanje odgovornosti koncesionara i koncedenta;

6. Nizak kapacitet institucija odgovornih za upravljanjem vodnim i energetskim resursima;
7. Nadzor, preispitivanje i kvalitetnije definisanje strateskih ciljeva u oblasti energetike;

8. Sprecdavanje prepustanja odgovornosti/kontrole procedure jednoj instituciji;

9. Vece ukljuéivanje javnosti pri planiranju/odobravanju projekata;

10. Usaglasavanje strateskih planova i harmonizacije politika sektora energetike, vodoprivrede,
Zivotne sredine, planiranja i izgradnje objekata.

U nastavku je data analiza svakog od navedenih problema sa predlozima rjesenja. RjeSenja su
definisana u vidu promjene u nacinu implementacije postojece regulative, promjene regulative,
nacina raspodjele odgovornosti ili ukidanja/dodatka novih procedura.
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1. Nedostatak vodoprivrednih osnova

Sa aspekta odrzivog iskoriséenja voda, bilo u svrhe izgradnje mHE ili ne, potrebno je imati podatke o
koli¢inama i kvalitetu voda, kao i njihovom koriséenju. Ovo je izuzetno vaino ako se planira
koriséenje voda u cilju ekonomskog razvoja. Zakon o vodama, usvojen 2007. godine definisao je
obavezu donosenja:

¢ Vodne osnove, na period od 10 godina;

e Planova upravljanja vodama, na periode od 6 godina,
* Vodnih katastara i

* Informacionog sistema.

Vodna osnova predstavlja sveobuhvatni dokument koji daje pregled vodoprivrede jedne zemlje, kao i
definiSe znacaj, kvalitet i uslove i nacine koris¢enja voda u svrhe specificnih strateskih oblasti.
Trenutno se i dalje koristi Vodoprivredna osnova Republike Crne Gore iz 2001. godine, iako je, ne
samo prosao period od 14 godina, vec i doslo do znacajnih promjena u planovima i nacinu koriséenja
voda u pojedinim djelovima Crne Gore. Pored toga, potrebno je analizirati uticaj klimatskih promjena
na vodoprivredu Crne Gore i planirati razvoj shodno tome.

U komunikaciji sa Upravom za vode dobili smo informacije da ta institucija pokusava da mapira vode
Crne Gore kroz implementaciju projekta u saradnji sa Upravom za nekretnine i Upravom za Sume.
Upoznati smo da postoji GIS mapa vodnih tokova Crne Gore [15], ali na kojoj isti nisu kategorizovani,
naznaceni niti povezani sa podacima o koli¢ini i kvalitetu vode u istim. Da se zakljuditi da sektor
vodoprivrede u trenutnoj formi u drzavnoj upravi nema kapaciteta da realizuje ovu vaznu zakonsku
obavezu.

S obzirom da voda, s obzirom na svoju koli¢inu i kvalitet, predstavlja znac¢ajan prirodni resurs Crne
Gore, mapiranje, nadzor i upravljanje ovim resursom bi trebalo biti od strateSkog znacaja za gradane
Crne Gore, pa samim tim i Vladu Crne Gore kao njihovog predstavnika. U tom smislu, predlaze se da
se u Sto kraéem roku inicira formiranje stru¢nog tima na nacionalnom nivou u cilju definisanja
opsega i pronalaZenje finansijskih sredstava za pripremu vodne osnove, ako ne i planova upravljanja
voda glavnih slivova i osnove za izradu informacionog sistema. Medutim, u periodu do definisanja
jasnih finansijskih sredstava i usvajanja vodoprivrednih osnova, potrebno je funkcionisati na osnovu
nekog strateskog dokumenta iz oblasti vodoprivrede. PredlaZe se aZuriranje Vodoprivredne osnove
Republike Crne Gore iz 2001. godine u Sto kraéem roku, kao kratkoro¢no rjesenje do usvajanja gore
navedenih osnova.

Hidroenergetski potencijal i njegovo koris¢enje, kao i odrZivi razvoj su u svim nacionalnim strateskim
dokumentima definisani kao priroriteti ekonomskog razvoja Crne Gore. Vodna osnova i planovi
upravljanja vodama predstavlju osnove za takav razvoj.

Zakljucak: Ne postoje vazece vodna osnova, planovi upravljanja vodama, informacioni sistem i
vodni katastri.

Predlog rjesenja: Pripremiti i usvojiti vodnu osnovu i druge vodoprivredne osnove u sto kracem
roku.
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2. Nepostojanje katastra vodotokova sa ekoloskim i energetskim
karakteristikama

Strateska dokumenta i planovi iz oblasti energetike pozivaju se na znacajan hidroloski potencijal Crne
Gore. Sa aspekta koriséenja hidropotencijala za razvoj mHE, od 2005. godine, sprovedeno je nekoliko
projekata sa HMSZCG kako bi se pripremile hidroloske podloge. Ovi projekti ukljucivali su projekat u
saradnji sa Vladom Kraljevine Norveske 2005. godine na osnovu kojeg su vrSena mjerenja i analize
hidroloskog potencijala na 15 vodotoka sa ciljem izgradnje mHE. Ova aktivnost nastavljena je 2009.
godine kroz projekat sa UNDP. Ova mjerenja i analize koriséeni su kao osnova, Slika 4, za odredivanje
vodotoka za koje se mogu pokrenuti postupci dodjele koncesije u cilju izgradnje mHE.

Pokretanjem postupka energetskih dozvola pokrenut je i projekat izrade Katastra malih vodotoka u
cilju izgradnje mHE do 1 MW za podrucje od 13 sjevernih i centralnih opstina Crne Gore gdje je i
HMSZCG ucestvovao [19,20,22]. Katastar malih vodotoka ima hidroloska mjerenja potencijala i
predlaze moguce lokacije za mHE instalisane snage do 1 MW sa energetskog i ekonomskog aspekta.
Ovaj katastar obuhvata 80 vodotokova na teritoriji 13 opstina, ali predstavlja isklju¢ivo manje,
odnosno lokalne vodotoke za koje se mozZe prijaviti procedurom energetske dozvole. Ovaj katastar
nije javan i nije transparentan kriterijum za moguénost pristupa istom. Katastar je finansiran od
strane EBRD, a narucen i pripremljen uz blisku saradnju sa drZzavnim institucijama. S obzirom da daje
podatke o vodotocima, koji predstavljaju drZavni, odnosno javni resurs isti bi trebao biti javan i
transparentan.

Pored toga, HMSZCG raspolaze sa minimum 40 hidroloskih stanica, koje su rasporedene po
vodotocima na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore [22]. Mjerenja na nekim od vodotoka u Crnoj Gori,
mogu se Citati direktno na sajtu HMSZCG [23,24]. Medutim, ova mjerenja predstavljaju mjerenja
hidroloskog potencijala bez obzira na koris¢enje.

Kroz implementaciju projekata mHE pokazuje se da je vecina koncesionara u kasnijim fazama razvoja
projekta zahtijevala promjenu tehnickih rjesenja, ve¢inom usled novih analiza hidrologije vodotoka
dobijenih mjerenjima na lokaciji. Stru¢na javnost takode izrazava nezadovoljstvo sa kvalitetom
hidroloskih podataka koji se koriste za planiranje mHE, kao i nepreklapanjem energetskih planova za
mHE sa mapama ekoloski osjetljivih podrucja i nedostatka definisanja ekoloskih kriterijuma za
koriséenje vodotokova [25].

Stoga, da se zakljuciti da je neophodno iskoristiti do sada uradeno i postojec¢i GIS katastar malih
vodotoka unaprijediti tako da posjeduje kvalitetnije hidroloske podatke, ali i da ukljucuje ekoloske
podatke i uslove za realizaciju mHE na teritoriji 13 opStina. Kako ovo predstavlja veci dio
teritorijeCrne Gore, projekat se moZe realizovati u fazama, tako Sto se pri prvoj fazi realizacije
analiziraju vodotoci koje drzavni organ odgovoran za dodjelu koncesija u oblasti mHE definiSe kao
prioritetne za period od 2 godine, pa se nastaviti sa preostalim vodotocima i podrucjima. Konacni
rezultat ove aktivnosti bila bi klasifikacija rijeka i rije€nih segmenata na zone gdje je izgradnja mHE
neprihvatljiva, manje prihvatljiva i prihvatljiva, ¢ime bi se osigurala zastita vodnih resursa i Zivotne
sredine Crne Gore,kao i praktiCna primjena uslova Okvirne direktive o vodama u sektoru
hidroenergetike.
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Zakljucak: Ne postoji katastar koji definiSe energetske i ekoloske karakteristike voda i kriterijume
za koriscenje istih u svrhu izgradnje mHE.

Predlog rjeSenja: Prosiriti postojeci Katastar malih vodotoka sa hidroloskim i podacima o stanju i
potrebi zastite Zivotne sredine, ukljuc¢ujuci i ekoloski i hidromorfoloski status vodnog tijela, kako bi
se dobio katastar vodotoka za izgradnju mHE sa energetskim i ekoloskim kriterijumima.

3. Nedostatak godisnjeg ili viSegodiSnjeg planiranja dinamike koriScenja
vodotokova u energetske svrhe

Zakon o energetici definise obavezu usvajanja ranije definisanih strateskih i planskih dokumenata,
Slika 3. Ova dokumenta definiSu dinamiku razvoja mHE u formi ukupnog godiSnjeg povecanja
instalisane snage i proizvedene elektricne energije iz ovih izvora. Sa druge strane i ukoliko bi
postojale vodoprivredne osnove i katastar vodotoka sa moguc¢noséu izgradnje malih hidroelektrana,
ni jedan od ovih dokumenata nema zakonski definisanu obavezu da definiSe dinamiku dodjele
koncesija i vodotoke na kojima e iste biti dodjeljene. Zakon o koncesijama definiSe obavezu
usvajanja godisSnjeg plana koncesija, koji se u primjeru mHE ne sprovodi. Ovaj godisnji plan treba
usvajati krajem tekuce za narednu godinu.

Na osnovu razgovora sa institucijama uklju¢enim u proces dobijanja odobrenja za realizaciju mHE
(Aneks 5), doslo se do zakljucka da je potrebno na nacionalnom nivou definisati dinamiku dodjele
koncesija za mHE i vodotoke na kojima ¢e iste biti dodjeljene u periodu od makar 3 godine.

Sa aspekta zastite Zivotne sredine potrebno je znati unaprijed vodotoke kako bi se isti mogli ispitati i
definisati postojece, ,nulto”, stanje Zivotne sredine. Na osnovu ovakvih podataka se mogu definisati
konkretne mjere koje umanjuju negativne uticaje na Zivotnu sredinu i definiSu kvalitetan ekoloski
prihvatljiv protok.

Sa aspekta elektroenergetike, potrebno je imati podatake o dinamici i geografskoj rasprostranjenosti
planiranih vodotoka, kako bi se mogla definisati maksimalna dodatna snaga na lokacijama
koriséenjem postojece infrastrukture i uskladio eventualni dodatni razvoj mreze sa planovima
elektroenergetskog sistema za druge potrebe. U periodu 2011-2012. godine pripremljena je Studija o
priklju€ivanju i radu distribuiranih izvora energije u elektroenergetskom sistemu Crne Gore. Ova
studija radena je u saradnji sa ministarstvom odgovornim za poslove energetike, pa je samim tim
uradena analiza ne samo planiranih mHE na vodotocima na kojim su dodjeljene koncesije, ve¢ i za
vodotoke za koje se planira dodjeliti koncesija u budu¢em periodu. Studija je rezultirala i tehni¢kim
preporukama za priklju¢enje mHE, ali je neophodno nastaviti sa definisanjem vodotoka na kojima se
planiraju dodjeljivati koncesije za makar kratkorocni period od 2-3 godine.

Sa aspekta poboljSanja dinamike procedure, ukoliko bi se unaprijed definisali potencijalni vodotoci,
isti bi se mogli ukljuciti u prostorne planove i pripremiti LSL ukoliko su iste potrebne. Na taj nacin ne
bi dolazilo do dodatnih produZenja procedure realizacije projekata kada se donese odluka o dodjeli
konkretne koncesije.

U primjeru Austrije, koja posjeduje i katalog vodotoka, kao ranije pojasnjeno, dozvola za projekat
mHE definise ne samo koli¢inu vode koja se moZze koristiti, ve¢ i generalni tehnicki dizajn i dozvoljeni
kapacitet mHE. U projektima mHE dodjeljenih na osnovu I, Il i IV tendera, kao i energetskih dozvola
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koncesija se dodjeljuje na osnovu tehnickog rjesenja koje definiSe nacin eksploatacije resursa.
Medutim, implementacija pokazuje da se, i kroz ugovore o koncesiji dozvoljava izmjena tehni¢kog
rieSenja i u kasnijim fazama projekta, pa sve do dobijanja dozvole za gradnju. Pri odobrenju
izmjenjenih tehnickih rjesenja, institucije relevantne za dobijanje saglasnosti u procesu odobravanja
projekta se ne informiSu, pa se komplikuje procedura, a i dolazi do nejasno¢a i nemogucnosti
pradenja kontinuiteta projekta od strane svih institucija. Na taj nacin je tesko definisati ne samo
uticaj na Zivotnu sredinu, vec i infrastrukturu potrebnu za pravilan rad mHE jer konstantno dolazi do
promjena. Potrebna je veca transparentnost pri svim koracima u fazi odobravanja projekata mHE.

Procedura energetske dozvole trenutno dozvoljava prijavljivanje bilo kojeg vodotoka na teritoriji
Crne Gore od strane investitora. Zahtjev za energetsku dozvolu se u skladu sa Zakonom o energetici
javno objavljuje. Medutim, ovaj zahtjev se trenutno objavljuje na zaturenoj strani veb-sajta za
obnovljive izvore energije [15], na veoma netransparentan nacin. Na taj nacin institucije ne mogu da
se pripreme sa podlogama za analizu takve lokacije, jer se ne susretnu s njom sve dok ne dobiju
zahtjev za misljenje, odnosno saglasnost.

Iz gore navedenih razloga, a sa posebnom urgencijom s obzirom da instalisani kapacitet trenutno
odobrenih projekata mHE prelazi kapacitet koji je NREAP definisao za 2020.godinu, smatra se
neophodnim uslovom za dalji razvoj mHE da se zakonskim propisom definiSe potreba plana razvoja
mHE. lzrada Zakona o energetici je trenutno u toku, pa se kroz ovaj zakon moze definisati obaveza
usvajanja takvog plana. Ovakav plan je urgentno potreban kako bi se Sto ranije krenulo sa
sistematizacijom razvoja mHE, pa se predlaZe da se isti pripremi i prije usvajanja Zakona o energetici.
Takav plan razvoja mHE se mora raditi u saradnji sa institucijama koje se bave upravljanjem vodama,
Zivotnom sredinom i elektroenergetskim sistemom. Kako bi se javnost ukljucila u fazu planiranja
potrebno je organizovati i javnu raspravu, ukljucujuéi i u sjevernim opstinama cCije teritorije i
vodotoci su ukljuéeni u plan.

Ministarstvo ekonomije je trenutno u procesu izrade koncesionog akta za V tender za mHE. Javnost,
na celu sa nevladinim organizacijama treba urgirati za prekid ove procedure, ne samo zbog
neusvajanja godisnjeg plana o koncesijama, koji je osnova za pokretanje postupka dodjele koncesije
u skladu sa Zakonom o koncesiji,nepostojanja Akcionog plana Strategije, kao i dostizanja potrebnih
koli¢ina mHE planiranih Strategijom do 2020. godine u odobrenim projektima, ve¢ i zbog potrebne
sistematizacije planova, dinamike i analize potrebe i nacina razvoja mHE prije odobrenja dodatnih
projekata.

Zakljucak: Nepostojanje dokumenta kojim se definiSe kratkoro¢na dinamika dodjele koncesija za
mHE i lokacije koje su predvidene za potencijalno dodjeljivanje.

Predlog rjesenja: Definisati obavezu pripreme plana razvoja mHE za period od 3 godine Zakonom o
energetici. Ovaj plan bi definisao koji se vodotoci planiraju iskorisiti, u kojim okvirnim
kapacitetima za zadovoljenje ciljeva dinamike povecdanja kapaciteta mHE iz Strategije i NREAP.
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4. Neusaglasenost zakonskih propisa ili implementacije istih

Problem neusaglasenosti zakonskih propisa, ali i neusaglasenosti implementacije istih najvise stvara
probleme u proceduri realizacije mHE u fazi odobravanja projekta, odnosno dijela faze od UTU do
dobijanja gradevinske dozvole.

Naime, Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata definiSe proceduru dobijanja UTU, kao i
gradevinske dozvole. Procedura se zasniva na principu ,one-stop-shop”, gdje investitor, odnosno
koncesionar komunicira iskljuCivo sa jednom institucijom koja je odgovorna za koordinaciju i
dobijanje potrebnih saglasnosti i dozvola od preostalih institucija sistema. Ovakavkoncept je
implementiran u nekoliko zemalja EU, medu kojima je i Italija.

Medutim, za dobijanje upotpunjene i kvalitetne tehnicke dokumentacije, ali i izgradnju objekta cija je
svrha proizvodnja elektricne energije, kao Sto je slucaj sa mHE, potrebno je dobiti dodatne
saglasnosti i uslove u skladu sa drugim sektorskim zakonima, Slika 3. Ovi zakoni definiSu svoje
procedure dostavljanja zahtjeva, dobijanja misljenja ili uslova, izradu elaborata i dobijanja
saglasnosti koje nisu u potpunosti u skladu ni proceduralno, a ni vremenski sa rokovima definisanim
Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Ovakva nesuglasica u zakonskim propisima i definisanim procedurama dovodi do primjera dobijanja
gradevinskih dozvola za priklju¢enje mHE, odvojeno od gradevinskih dozvola za izgradnju samo mHE.
U slucaju da se radi o mHE koja se planira koristiti ostrvski, ovo i ne predstavlja toliki
problem.Medutim, u slucajevima gdje je jedina svrha objekta mHE da proizvedenu elektricnu
energiju predaje u elektroenergetski sistem, mHE i njen priklju¢ak na elektroenergetsku mrezu se
moraju posmatrati jedinstveno. Stoga, ne smije se dozvoliti da takvi objekti mHE dobiju gradevinske
dozvole bez odobrenja institucije koja upravlja elektroenergetskim sistemom.

U cilju rjeSavanja ovog problema, kao dugorocno rjesenje predlaze se da pri definisanju izmjenai
dopuna Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, kao krovnog dokumenta za proceduru
dobijanja gradevinske dozvole, ucestvuju i predstavnici institucija koje se bave energetikom i
zZivotnom sredinom. lzmjena ovog zakona je trenutno u toku pa se urgira na odgovorno
ministarstvo da sazove okrugli sto kome ce prisustvovati institucije odgovorne za izdavanje
saglasnosti potrebnih za izgradnju energetskog objekta i nevladine organizacije.Na taj nacin bi se
osmislila procedura koja uvaZava uslove, procedure i vremenske rokove definisane drugim zakonima
za energetske objekte, a ujedno omogudila realizaciju koncepta ,,one-stop-shop”.

U kratkoro¢nim vremenskim okvirima predlaZe se da se u saradnjisa institucijama Cije su saglasnosti i
uslovi potrebni za kvalitetnu i odrZivu izgradnju energetskog objekta definiSe spisak saglasnosti, a
koje bi se i zahtijevale pri dobijanju gradevinske dozvole. Na taj nacin bi se omogucilo povezivanje
razli¢itih procedura definisanih razli¢itim zakonima.

Zaklju€ak: Trenutno je nejasno koje saglasnosti i koraci su neophodni za dobijanje dozvole za
gradnju energetskih objekata.

Predlog rjesenja: Definisati i implementirati spisak saglasnosti potrebnih kako bi se na kvalitetan i
odrZiv nacin odobrila izgradnja energetskih objekata.
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5. Nedovoljno jasno definisanje odgovornosti koncesionara i koncedenta

Projekti malih hidroelektrana za koje su koncesije oduzete predstavljaju dobre primjere za
pronalazenje problema u proceduri, odnosno djelova procedure koje treba bolje definisati. Ugovor o
koncesiji predstavlja osnovni pravni dokument koji, u skladu sa pravnim okvirom, definiSe odnose
koncesionara i koncedenta, medusobne odgovornosti i obaveze.

Ugovori o koncesiji koji trenutno definiSu projekte mHE u Crnoj Gori, stavljaju rizik priklju¢ka kao i
hidrologije na koncesionara, a koncedent je odgovoran da omogudi koncesionaru koris¢enje javnog
dobra na koje je dobio koncesiju, odnosno vode. Medutim, u situacijama gdje je koncesionar
odustao od koncesije usljed neekonomicnosti projekta, odnosno dodatnih saznanja za dostupnost i
koli¢inu hidroloskog potencijala, ugovori su raskinuti sporazumno i koncesionaru nije napla¢ena
bankarska garancija. Stoga se pretpostavlja da sa pravnog aspekta ove obaveze koncesionara i
koncedenta nisu dovoljno jasno definisane ugovorom.

Takode, u situacijama kako je slucaj sa primjerom projekta mHE na vodotoku Grlja, gdje se lokalno
stanovnistvo protivi izgradnji mHE, pravna odgovornost ostaje nerazjasnjena i projekat je u medufazi
sa nejasnim daljim koracima.

Kako je ranije i definisano tehnicka dokumentacija projekta definise nacin iskoris¢éenja vodnog
potencijala, kao i granice u kojima se kreée ovaj zahvat u prirodi, odnosno koli¢ina vode koja je
iskoriséena. Potpisivanjem aneksa postojecih ugovora kao i novim ugovorima o koncesiji ostavljena
je generalno definisana moguc¢nost promjene tehnickog rjeSenja ukoliko se nade optimalnije
rjeSenje. Sa aspekta ocjene uticaja mHE na Zivotnu sredinu i vodoprivredu, neophodno je ugovorom
o koncesiji jasnije definisati rokove u kojima je moguce promijeniti tehnicko rjesenje, uslove koji
moraju biti zadovoljeni da se isto promjeni i institucije koje je potrebno obavijestiti o istom. Pored
toga potrebno je definisati i Cija je odgovornost da obavijesti institucije o ovakvim promjenama.

Na ovaj nacin bi projekti iskoris¢enja vodnog potencijala u cilju izgradnje mHE bili transparentniji i
omogucilo bi se lakse pracenje istih. Konacno, kvalitetniji ugovori o koncesiji obezbijedili bi i odrZivije
iskoriséenje prirodnog resursa i nemogucnost blokiranja ovog resursa nerealnim projektima.

Zakljucak: Postojeci ugovori o koncesiji nejasno definisu obaveze i odgovornosti ugovornih strana,
pa se ne rijetko zahtijevaju misljenja advokatskih kuca u cilju tumacenja ugovora.

Predlog rjesenja: Potrebno je blize i jasnije definisati odgovornosti koncesionara i koncedenta
ugovorom o koncesiji, a posebno u pogledu problema koji su doveli do raskida ili problema u
realizaciji ugovora u dosadasnjoj implementaciji.
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6. Nizak Kkapacitet institucija odgovornih za upravljanje vodnim i
energetskim resursima

Vodoprivreda i energetika predstavljaju jedne od osnova razvoja svakog drustva. U Crnoj Gori ovo je
jos$ viSe izrazeno s obzirom da voda predstavlja jedan od najvaznijih resursa Crne Gore, dok
proizvodnja elektricne energije znacajno utice na ekonomsko stanje Crne Gore. S obzirom da se
proizvodnja elektricne energije 70 % temelji na proizvodnji iz hidroelektrana, onda je jasna
povezanost i znacaj ove dvije oblasti. Pored toga, Crna Gora se odlucila na status ekoloske drzave
1991. godine [26], pa su zastita Zivotne sredine i odrZivi razvoj i vodoprivrede i energetike temelji
daljeg razvoja.

Sa unaprijedenjem tehnologija otvaraju se moguénosti za vece koris¢enje prirodnih resursa, stvara se
mogucénost i potreba za elektronskim geografskim mapiranjem resursa putem GIS-a, kao i prac¢enjem
stanja kvaliteta i koli¢ine istih. Na osnovu ranije navedenog jasno je da je kroz upudivanje na politiku
EU, kao i donosSenjem sopstvenog zakonodavstva Crna Gora sebi postavila obavezu posjedovanja
vodnih osnova i digitalnog informacionog sistema. Ove osnove potrebne su za planiranje i razvoj
upravljanja vodama. Samo redovnim pracenjem i odrZivim upravljanjem vodama, moZe se omoguditi
kvalitetan Zivot gradanima Crne Gore ali i saCuvati dobar kvalitet Zivotne sredine.

Zakon o vodama usvojen je 2007. godine, a sve do danas, 2015. godine, nisu ispoStovane definisane
obaveze usvajanja vodnih osnova i planova upravljanja. Jasno je da je u sektoru vodoprivrede
potrebno podignuti kapacitete, sto kroz osposobljavanje ljudi, Sto kroz privlacenje i zaposljavanje
novih strucnjaka. U tom smislu od velikog je znacaja ukljuciti ovaj sektor u medunarodne projekte i
poduciti zaposlene da iskoriste moguénost medunarodnih i EU fondova za privlacenje sredstava za
brzi razvoj ovog sektora. Upravljanje vodama definisano je kao jedan od osnovnih oblasti planiranih
za finansiranje kroz predpristupne IPA fondove za Crnu Goru [27]. Pored toga, potrebna je razmjena
iskustava ne samo sa zemljama koje imaju istorijskiorganizovane sisteme vodoprivrede, ve¢ i
zemljama koje su u fazama organizovanja ovog sektora kao Sto je Crna Gora.

Vodoprivreda se u Crnoj Gori ne moZe odrZivo razvijati bez osposobljenog adekvatnog kadra i
institucije koja ¢e vrsiti hidroloSka mjerenja, nadzirati koriS¢enje i upravljati vodama u cilju
odrzavanja kvaliteta ovog za Zivot i razvoj najznacajnijeg resursa.

Sa druge strane oblast energetike predstavlja oblast koja se konstantno mijenja. Obnovljivi izvori
energije uzimaju maha u proteklih par decenija u EU, a u Crnoj Gori od formiranja Energetske
zajednice. Obnovljivi izvori energije su karateristi¢ni po tome $to omogucavaju koriséenje prirodnih
resursa, na nacin koji generalno manje ugroZava zivotnu sredinu od konvencionalnih izvora.
Odredene tehnologije se brie razvijaju nego druge.Cak i u oblastima ¢ija je tehnologija razvijena i
provjerena, kao Sto su mHE, dolazi do novih tehnickih saznanja, definisanja protokola i nacina
realizacije mHE tako da stvaraju manji uticaj na Zivotnu sredinu. Politika EU u oblasti energetike se
konstantno unaprijeduje, ali je njena implementacija kroz harmonizaciju sa direktivama cesto
ostavljena zemljama ¢lanicama u cilju optimalne implementacije zavisno od lokalnih uslova. Ova
oblast zahtijeva organizaciju grupe lokalnih stru¢njaka iz razli¢itih oblasti kako bi se mogla kvalitetno
planirati i implementirati na lokalne uslove u Crnoj Gori.

Strategija razvoja energetike do 2030. godine, usvojena 2014. godine, oslanja se na podatke
energetskog sektora iz 2010. godine. Za energetski sektor 4 godine predstavlja znac¢ajan period u
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kom i na globalnom nivou dolazi do znacajnih promjena, ne samo u politici ve¢ i u tehnologijama. U
periodu od 2010. do 2014. godine, dolazi i do znacajnih promjena u aspektu potrosnje energije u
Crnoj Gori. Akcioni plan sprovodenjaStrategije koji se donosi na period od 5 godina je prestao da vazi
2012. godine. Novi petogodisnji akcioni plan jos nije usvojen, a ukoliko bi se oslanjao na podatke iz
vazede Strategije, koristili bi se podaci iz 2010. godine koji su danas irelevantni. Pored toga, Strategija
razvoja energetike ne daje jasne smjernice razvoja relativno malog energetskog sektora Crne Gore,
vec iz poglavlja u poglavlje daje nove moguénosti razvoja koje bi znacile kompletnu izmjenu sektora
u odnosu na ono definisano u prethodnom poglavlju.

Zatim Nacionalni akcioni plan obnovljivih izvora energije, izraden u formi NREAP, a na osnovu
obaveznog programa koriSéenja i razvoja obnovljivih izvora energije definisanog Zakonom o
energetici usvojen je na period od 6, a ne 10 godina kao definisano zakonom. Na ovaj nacin se
implementacija sve viSe udaljava od obaveza definisanih zakonom, pa samim tim i smanjuje vaznost
tog zakona.

Konacno sa aspekta mHE, NREAP koji definiSe razvoj mHE, kao Sto je navedeno u poglavlju 2, definise
kapacitete do 2020. godine koji su ve¢ u 2015. godini odobreni. Sa druge strane razvoj drugih
tehnologija obnovljivih izvora energije je takode ambiciozno definisan, a aktivnosti u tim oblastima
ne prate definisano.

Sudeci samo na osnovu vazecih strateskih dokumenata i pratecih akcionih planova jasno je da je za
planiranje, pracenje i razvoj energetskog sektora u Crnoj Gori potrebno znacajno povecanje
kapaciteta ljudi, Sto kroz saradnju sa stru¢njacima sa akademskih i istrazivackih institucija, $to kroz
okupljanje vecéeg broja stru¢njaka za svakodnevni rad u ovoj oblasti. Za definisanje konkretnih koraka
za povecanje kapaciteta, potrebna je detaljna analiza postojeceg ljudskog resursa u ovim oblastima.

Zakljucak: Potrebno je podici kapacitete sektora vodoprivrede i energetike kako bi isti makar mogli
odgovoriti zakonom definisanim obavezama.

Predlog rjeSenja: Definisati kratkorocni i dugoro¢ni plan podizanja kapaciteta u oblastima
vodoprivrede i energetike, ukoliko se ocekuje uspjesan i odrZiv ekonomski razvoj koris¢enjem ovih
oblasti.

7. Nadzor, preispitivanje i kvalitetnije definisanje strateskih ciljeva u
oblasti energetike

Zakon o energetici definiSe obavezu donosSenja energetske politike, strategije razvoja energetike i
akcionih planova. Zakon takode definise redovno pracenje implementacije i ostvarivanja definisanih
cilijeva i aktivnosti podnosenjem godiSnjeg izvjestaja Vladi Crne Gore. Nepostojanje ovih izvjestaja u
prethodnim godinama dovodi do teZeg pracenja i irelevantnosti definisanih ciljeva.

Pored toga, Strategija razvoja energetike do 2025. godine usvojena je 2007. godine. Strategija
razvoja energetike do 2030. godine, usvojena 2014. godine nije analizirala ranije definisane ciljeve i
dinamiku razvoja, kao ni razloge nedostizanja ili dostizanja istih. Nedostatak monitoringa ciljeva i
preispitivanja istih dovodi do usvajanja strategija koje predstavljaju samo deklarativnu formu. Ovako
definisane strategije koje se ne veZu na prethodne i tekuée aktivnosti u sektoru kojim se bave ne
obavezuju i ne podstic¢u pokretanje aktivnosti u industriji i akademiji togsektora.
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Potrebno je uspostaviti godisnji monitoring implementacije Strategije i pratecih akcionih planova.
Transparentnost ovog procesa i uklju€ivanje javnosti moze se ostvariti i kroz digitalni sistem pracenja
definisanih ciljeva i trenutnog napretka. Samo kroz redovan monitoring, moze se kontrolisati razvoj
sektora energetike i blagovremeno preusmjeravati usled novonastalih okolnosti, tehnoloskog
razvoja, promjena na globalnom trzistu i sl.

Sa aspekta stratesSkog planiranja razvoja mHE, iste su u energetskim strateskim dokumentima, kao i u
pravnom okviru definisane kao distribuirani izvor energije i manji proizvodaci. Pustanjem u rad
novoizgradenih mHE, u Beranama i Bijelom Polju se na elektroenergetski sistem prikljucuje 6 mHE
ukupne instalisane snage 8,8 MW. Ako se analizira vrSna potro$nja gradskog konzuma Bijelog Polja,
ova proizvodnja i viSe nego zadovoljava te potrebe [28].

Postojeda strateska dokumenta iz oblasti energetike ne ulaze u koncept razvoja mHE, niti sa aspekta
njihove sinhronizacije sa postojeéom potrosnjom, poboljSanjem elektroenergetskog sistema il
povecanja sigurnosti mreZe na lokacijama gdje se planira znacajniji razvoj industrije. Prosjecna
instalisana snaga odobrenih mHE je 2 MW. | povrSnom analizom potrosnje sjevernog dijela Crne
Gore, jasno je da 2 MW za Crnu Goru predstavljaju znacajan izvor. Nijedan od postojecih strateskih
dokumenata ili nacionalnih studija ne analizira ekonomicnost, odnosno odrZivost razvoja veceg broja
mHE instalisane snage ispod 1 MW, ili podrske razvoja mikro HE [29], u poredenju sa razvojem mHE
veéih kapaciteta, 1-10 MW. Prilikom tenderske procedure odobravaju se projekti na osnovu
kriterijuma maksimalne iskoris¢enosti resursa, odnosno $to vece proizvodnje elektricne energije.
Stoga, trenutno ne postoji stratesko planiranje razvoja mHE.

Razvoj mHE se mora planirati, ne samo u cjelokupnim koli¢inama sa aspekta zadovoljenja ukupne
energetske potrosnje, vec i geografski i sa aspekta unaprijedenja elektroenergetskog sistema i
proizvodnje na mjestima potrosnje.

Zakljucak: Ne realizuju se obaveze nadzora nad implementacijom Strategije i Akcionog plana u
skladu sa Zakonom o energetici. Ne preispituju se ranije definisani ciljevi i rokovi, pri definisanju
novih u strateSkim dokumentima.

Predlog rjeSenja:
— Priprema godisnjeg izvjestaja implementacije strategije i akcionog plana svake godine.
— Formiranje aktivnijeg sistema monitoringa implementacije energetske strategije, ako
ne od strane drZavne uprave, onda od strane nevladinog sektora.
— Preispitivanje dosadasnjih aktivnosti i definisanje konkretnih i mjerljivih ciljeva razvoja
energetike, ukoliko ne promjenom postojece Strategije, onda pripremom kvalitetnog i
relevantnog petogodisnjeg akcionog plana u skladu sa Zakonom o energetici.
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8. Sprecavanje prepustanja odgovornosti/kontrole procedure jednoj
instituciji

Zemlje EU zahtijevaju da se u procesima odobrenja projekata mHE ukljuci viSe institucija koje su
direktno vezane za energetiku, vodoprivredu ili Zivotnu sredinu. U Francuskoj se zahtjev za
odobravanje dostavlja jednoj instituciji koja saziva stru¢ni tim i pri izdavanju dozvole za koriséenje
voda, kao i izdavanju gradevinske dozvole.

Institucije moraju biti specijalizovane za odredeni dio sektora, kao Sto je hidrologija, planiranje
razvoja energetskog sektora, elektroenergetski sistem, upravljanje vodama, gradenje objekata, i sl.
Medutim, u sluc¢ajevima gdje nedostaju vaZna strateska dokumenta i nije definisan pravac razvoja,
transparentne metodologije za definisanje karakteristika projekta, misljenja odredenih institucija
koje su odgovorne za tu oblast postaju usko grlo u proceduri. Na taj nacin se stvara netransparentan
i interesno podloZan korak u proceduri koji moze uticati ne samo na efikasnost procedure, ve¢ i na
kvalitet odobrenih projekata.

Dobar ambijent za razvoj mHE, odnosno cjelokupne energetike predstavlja sistem u kom su jasno
definisane moguce lokacije i uslovi za njihovo koris¢enje, koraci u proceduri i njihovo trajanje i
konacno finansijski okviri odredenih faza pripreme i odobravanja projekta.

Nedostatak katastra vodotoka, sa definisanim lokacijama, hidroloskim, ekonomskim i energetskim
karakteristikama, kao i dinamika koriS¢éenja odredenih lokacija predstavlja osnovnu barijeru
odrzivom razvoju mHE. Samim tim, postoji moguénost subjektivno definisane kontrole procedure
mHE u smislu odobravanja projekta od strane institucija koje se bave hidrologijom, Zivotnom
sredinom ili energetikom.

Stoga, do definisanja Katastra vodotoka kao definisano u problemu 2, kojim su jasno definisani
kriterijumi i uslovi za koriS¢enje odredene lokacije, predlaze se formiranje struénog tima sa
predstavnicima iz institucija odrgovornih za energetiku, elektroenergetski sistem, upravljanje
vodama, hidrologiju, zastitu Zivotne sredine i planiranje prostora koji bi analizirali dostavljene
projekte i zajednicki odlucivali o odobravanju projekata i dodjeli koncesije. Na taj nacin bi se u prvom
koraku definisali osnovni nedostaci projekta, odnosno na medusektorski transparentan nacin
odobrili samo oni projekti koji imaju $anse za realizaciju u daljoj proceduri u skladu sa kriterijumima
definisanim relevanim zakonima i regulativom.

Zaklju¢ak: Ne postoje jasno definisani koraci procedure, odnosno kriterijumi za odobrenje
projekata mHE, sa aspekta energetike, hidrologije i sl., i metodologije koje se koriste za proracun
tih kriterijuma.

Predlog rjeSenja: Do usvajanja katastra potrebno je u prvom koraku odobravanja definisati javno
dostupne kriterijume za odobravanje projekata mHE sa aspekta koris¢enja dostupnih voda, uticaja
na Zivotnu sredinu i uklapanja u postojedi elektroenergetski sistem.

37



Koraci prema odrZivom razvoju malih hidroelektrana u Crnoj Gori

9. Vece ukljucivanje javnosti pri planiranju/odobravanju projekata
U postojeéoj proceduri mHE javnost se ukljucuje u nekoliko koraka i to:

— Javna rasprava za predloZeni koncesioni akt, ukoliko drZava raspisuje tender;

— Mogucénost slanja komentara na dostavljeni zahtjev za energetsku dozvolu i

— Javna rasprava na lokaciji sa lokalnim stanovnistvom prije dobijanja odobrenja na procjenu
uticaja na Zivotnu sredinu za mHE instalisane snage preko 1 MW.

Javnost se naravno moZze ukljuciti i u proceduru usvajanja strategije ili akcionog plana, ali isti definiSu
samo dinamiku povedanja instalisane snage i proizvedene energije iz svih mHE, a ne i konkretne
lokacije.

Stoga, sa aspekta lokalnog stanovnistva isti se suocava prvi put sa projektom mHE, ukoliko je
instalisana snaga preko 1 MW, u procesu dobijanja ekoloske saglasnosti za projekat, kada je
koncesionar ve¢ definisao nacin koris¢enja lokacije i voda. Takav projekat lokalno stanovnistvo ne
smatra kao svoj, ve¢ kao projekat koji je nametnut. U vedini slu¢ajeva ukoliko se radi o odrzivom
nacinu koriséenja voda, lokalno stanovnistvo i investitor saraduju i definiSu rjeSenje koje je svima
pogodno. Medutim, korisnije bi bilo ukljucivanje lokalnog stanovnistva ne samo pri definisanju
tehnickog rjeSenja, vec i pri definisanju koli¢ina vode i dijela vodotoka koji se treba koristiti, a
posebno iz razloga nepostojanja zvani¢nog katastra voda.

Projekat mHE Grlja predstavlja klasi¢an primjer neslaganja lokalnog stanovniStva sa dozvolom
dodjeljenom od strane DrZave Crne Gore investitoru sa pravom koriséenja voda za izgradnju
elektrane. Ovakvi primjeri su rijetki, ali se trebaju preduprijediti kvalitetnim planiranjem.

Kod projekata mHE instalisane snage ispod 1 MW, javnost se upoznaje sa projektom samo prilikom
dostave zahtjeva, kada se isti objavi na internet strani za obnovljive izvore energije [15].Kako je i
ranije napomenuto ovaj zahtjev se objavljuje na veoma netransparentan nacin. Stoga, javnost se
upoznaje sa projektom mHE instalisane snage do 1 MW tek kada isti krene sa izgradnjom, u kom
momentu nije ni moguce reagovati i unaprijediti odrzivost samog projekta.

Zakljucak: Proces definisanja vodotoka na kojim se planira izgradnja mHE, dodjele odobrenja i
koncesija za projekte mHE kao i tehnicka rjeSenja za iskoriS¢enje potencijala voda su
netransparentni i trebaju veée ukljucivanje javnosti.

Predlog rjeSenja: Pripremiti i usvojiti plan razvoja mHE na period od 3 godine.
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10. Usaglasavanje strateskih planova i harmonizacije politika sektora
energetike, vodoprivrede, Zivotne sredine, planiranja i izgradnje objekata

Distribuirani izvori, medu kojima su mHE, po svojoj prirodi implementiraju se na manjim lokacijama
u podrucjima koja se koriste za razli¢ite potrebe. Ovi energetski objekti se na neki nacin uklapaju u
ostatak Zivotne sredine i prostora i samim tim ulaze u razli¢ite oblasti planiranja. Ovaj princip
uklapanja u okolni prostor i jeste ono Sto distribuirane izvore, a posebno obnovljive izvore energije
¢ini privlacnim.

Medutim, pri odobravanju takvog projekta, potrebno je dobiti saglasnosti i sektora prostornog
planiranja, elektroenergetske infrastrukture, Zivotne sredine, uticaja na spomenike kulture,
saobracaja i sl. Strategije razvoja ovih sektora trebaju prepoznati moguénost instalacije takvog
energetskog objekta u koncept njihovog razvoja.

Da bi procedura razvoja i odobravanja mHE bila efikasna, a omogucila odobravanje samo projekata
koji pomazu odrzivom razvoju i predstavljaju ekonomski napredak, strategije energetike i drugih
oblasti se trebaju medusobno usaglasiti. Ukoliko iste nisu usaglasene, mogu se odobriti projekti koji
sa aspekta energetskog iskoriS¢enja resursa i tehnologija predstavljaju optimalne projekte, ali koji
mogu stvarati znacajne negativne uticaje na druge sektore. Na ovaj nacin dolazi se u dilemu
prioriteta jednog sektora nad drugim dok odrZivo rjeSenje predstavlja kompromisno rjesenje.

Rjesavanje ovakvih problema pri realizaciji projekta dovodi do odugovlacenja i finansijski zahtijevnih
procedura. Ukoliko se usaglasavanje sektora i potrebnih kriterijuma rijesi pri definisanju strategije i
akcionih planovi, isti se lakSe implementiraju i prenose na konkretne projekte, ne kao opcija ve¢ kao
nacin razvoja.

Zakljuc€ak: Razvoj mHE, kao distribuiranog izvora nije usaglasen sa razvojima drugih sektora.

Predlog rjesenja: Stratesko planiranje razvoja distribuiraih izvora i mHE treba ukljucivati i druge
sektore, kao Sto i ovaj sektor treba biti uklju¢en pri definisanju nacina koris¢enja voda, zastite
Zivotne sredine, planiranja prostoraii sl..
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V Zakljucak

Studija daje analizu procesa realizacije mHE u Crnoj Gori, sa posebnim fokusom na faze planiranja i

odobravanja. Definisano je deset glavnih problema, sa predlozima rjeSenja. Rjesavanje ovih

problema predstavlja osnovne korake ka unaprijedenju procedure i uskladivanju procesa razvoja

mHE u Crnoj Gori odrzivom razvoju, podrzanom od strane EU. U Tabeli 6 dat je pregled ovih

problema i predloZenih rjesenja.

Tabela 6. Pregled definisanih problema sa predlozima rjesenja

l:;: Problem Predlog rjeSenja
1 Nedostatak vodoprivrednih osnova Pripremiti i usvojiti vodnu osnovu i druge
vodoprivredne osnove u $to kracem roku
2 Nepostojanje katastra vodotokova sa Prosiriti postojeci Katastar malih vodotoka
ekoloskim i energetskim karakteristikama sa hidroloskim i podacima o stanju i potrebi
zastite Zivotne sredine, ukljucujudi i ekoloski
i hidromorfoloski status vodnog tijela, kako
bi se dobio katastar vodotoka za izgradnju
mHE sa energetskim i  ekoloSkim
kritetrijumima
3 Nedostatak godisnjeg ili viSegodisnjeg Definisati obavezu pripreme plana razvoja
planiranja dinamike koriS¢enja vodotokova u mHE za period od 3 godine Zakonom o
energetske svrhe energetici. Ovaj plan bi definisao koji se
vodotoci planiraju iskorisiti, u kojim
okvirnim kapacitetima za zadovoljenje
cilieva dinamike povecanja kapaciteta mHE
iz Strategije i NREAP
4 Neusaglasenost zakonskih propisa ili Definisati i implementirati spisak saglasnosti
implementacije istih potrebnih kako bi se na kvalitetan i odrZiv
nac¢in  odobrila izgradnja  energetskih
objekata
5 Nedovoljno jasno definisanje odgovornosti Potrebno je blize i jasnije definisati
koncesionara i koncedenta odgovornosti koncesionara i koncedenta
ugovorom o koncesiji, a posebno u pogledu
problema koji su doveli do raskida ili
problema u realizaciji ugovora u dosadasnjoj
implementaciji
6 Nizak kapacitet institucija odgovornih za Definisati kratkorocni i dugoroc¢ni plan
upravljanjem vodnim i energetskim resursima | podizanja kapaciteta u oblastima
vodoprivrede i energetike, ukoliko se
ocekuje uspjesan i odrziv ekonomski razvoj
koriséenjem ovih oblasti
7 Nadzor, preispitivanje i kvalitetnije definisanje | — Priprema godisnjeg izvjestaja
strateskih ciljeva u oblasti energetike implementacije strategije i akcionog
plana svake godine.
— Formiranje aktivnijeg sistema

monitoringa implementacije energetske
strategije, ako ne od strane driavne
uprave, onda od strane nevladinog
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sektora.

— Preispitivanje dosadasnjih aktivnosti i
definisanje konkretnih i mjerljivih ciljeva
razvoja energetike, ukoliko ne
promjenom postojeée Strategije, onda
pripremom kvalitetnog i relevantnog
petogodisnjeg akcionog plana u skladu
sa Zakonom o energetici

8 Sprecavanje prepustanja Do usvajanja katastra potrebno je u prvom
odgovornosti/kontrole procedure jednoj koraku odobravanja definisati  javno
instituciji dostupne  kriterijume za odobravanje

projekata mHE sa aspekta koriSéenja
dostupnih voda, uticaja na Zivotnu sredinu i
uklapanja u postojeéi elektroenergetski

sistem
9 Vece ukljucivanje javnosti pri Pripremiti i usvojiti plan razvoja mHE na
planiranju/odobravanju projekata period od 3 godine
10 | Usaglasavanje strateskih planovai Stratesko planiranje razvoja distribuiraih
harmonizacije politika sektora energetike, izvora i mHE treba ukljucivati i druge
vodoprivrede, Zivotne sredine, planiranja i sektore, kao Sto i ovaj sektor treba biti
izgradnje objekata ukljuéen pri definisanju nacina koriséenja
voda, zaStite Zivotne sredine, planiranja
prostora i sl.

Analizom trenutnog stanja projekata mHE dolazi se do zaklju¢ka da trenutno nedostaju osnove,
stratesko planiranje nacina razvoja mHE u Crnoj Gori, povezivanje planova razvoja sektora
energetike sa sektorima vodoprivrede, Zivotne sredine, prostornog planiranja i izgradnje objekata,
kao i jasno definisani koraci, kriterijumi, vremenski i finansijski okviri procesa odobravanja mHE.
Nedostatak strateskih dokumenata, akcionih planova, podloga i nadzora nad pracenjem realizacije
definisanih ciljeva ukazuje na nedostatak ljudskih kapaciteta klju¢nih institucija koje se bave oblas¢u
energetike i vodoprivrede. Sa druge strane, u ovakvim okvirima dolazi do realizacije projekata mHE,
koji nisu praceni dovoljnom analizom njihovog uticaja na cjelokupni energetski sistem, kao ni
uskladivanjem smjernica razvoja.

Projekti mHE predstavljaju obnovljivi izvor energije koji moze potpomoci odrZivi razvoj kroz
distribuiranu proizvodnju na mjestu potroSnje, uz manje negativne uticaje na Zivotnu sredinu i
prostor. Medutim, pri planiranju ovih objekata treba analizirati postojecu potrosnju,
rasprostranjenost i stanje infrastrukture, potrebu za razvojem odredenih geografskih podrudja,
postojece koriséenje, ugroZenost i kvalitet voda i Zivotne sredine. Samo uz ovakvo planiranje,
konstantan nadzor nad realizacijom i njenim uticajem na postojece stanje, preispitivanje definisanih
cilijeva i jasne smjernice razvoja moze se reéi da se mHE razvijaju u odrzivom smjeru.

PredloZena su rjeSenja problema kroz:
¢ Implementaciju postojecih zakonskih obaveza definisanih Zakonom o vodama, Zakonom o
energetici i Zakonom o koncesijama;
e Usvajanje novih strateskih dokumenata koji definiSu ogranicenja, uslove i kratkorocnu
dinamiku realizacije mHE kroz javno dostupan Katastar vodotoka i Plan razvoja mHE;
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e Redefinisanje i jasnije definisanje zakonskih rjesenja, regulative i ugovora, posebno u
pogledu sinhronizacije Zakona o uredenju prostora i izgradnje objekata sa drugim zakonima
relevantnim za izgradnju energetskih objekata i jasnije definisanje prava i obaveza iz
ugovora o koncesiji;

e Realisti¢nije stratesko planiranje zasnovano na aZuriranim i kvalitetnim podacima, kao i
poboljSanje medusektorskog strateskog planiranja;

e PoboljSanje saradnje medu sektorima pri planiranju i odobravanju projekata mHE i

e Podizanje kapaciteta institucija odgovornih za stratesko planiranja, odobravanje, nadzor i
upravljanje sektorima vodoprivrede i energetike.

NVO Green Home, sa podrskom WWF, planira, kao i do sada da pruza podrsku drzavnim
institucijma, kroz definisanje nedostataka, mogucnosti prevazilaZenja istih i realizacije rjesenja, na
putu ka odrzivom razvoju sektora energetike i vodoprivrede. Ova studija predstavlja analizu stanja na
osnovu koje se definisu dalji koraci i pravci nasih aktivnosti.
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ANEKS 1

Pregled odobrenih projekata za izgradnju mHE po procedurama odobrenja

Rd Datum Predmet Broi Instalisana
: Naziv vodotoka Opstina Koncesionar potpisa .. ] Naziv mHE shaga P [MW] E [GWh]
br. koncesije mHE
ugovora [(Mw]
| tender

Hidroenergija vodotok Bistrica 5,10

1 Bistrica Berane Montenegro | 26.09.2008. Bistrica 5 Jelovica 1 3,01 14,90 39,85
d.o.o. Jelovica 2 0,80
Jezerstica 0,84
Konjska rijeka 2 0,89
Hidroenergija vodotok Orah 117

2 Sekularska rijeka Berane Montenegro | 26.09.2008. | Sekularska 4 - - 3,95 16,80
d.o.o. rijeka Rmus 0,48
Spaljevici 1 0,61
Sekular 1,71
Crnja 2,98

. .. vodotok ;

3 Crnja Kolasin Dekar d.o.o. 26.09.2008. Crnja 3 Crni potok 0,40 5,38 15,11
Ljubastica 2,01

4 Grlja Gusinje ECGEnergy | ¢ 09.2008. |vodotok Grlja| 1 _ 3,00 5,70
Zotter Grlja 3,00
vodotok Babinopolje 2,12

5 | Babinopoljska rijeka Plav Kroling d.o.o0. | 26.09.2008. | Babinipoljska 2 POl ’ 7,09 22,61
rijeka Jara 4,57

Ukupno | tender 15 34,32 100,07
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Rd Datum Predmet Broi Instalisana
: Naziv vodotoka Opstina Koncesionar potpisa .. ! Naziv mHE shaga P [MW] E [GWh]
br. koncesije mHE
ugovora [Mw]
Il tender
Dekar Hidro vodotok
6 Trepacka Andrijevica d.0.0 17.09.2010.| Trepacka 2 Trepacka 1 9,60 11,80 33,18
R rijeka Trepacka 2 2,19
vodotok . "
7 | Murinska rijeka Plav Elektrotehna |, 19 5010. | Murinska ,  [Murinska rijeka L3t 507 8,30
Radius d.o.o. rijeka Dosova rijeka i
Nenov potok 0,90
8 Komarata Plav Kroling d.0.0. | 30.09.2010.| 290tk 1 4,08 10,60
Komaraca Meteh 4,08
Ukupno Il tender 5 17,95 52,08
Il tender
9 Bistrica Bijelo Polje | KOMZOTCUM |53 04 5014, | VODOTOK 1 3,49 11,32
Hydro Bistrica Bistrica Bistica 349
Konzorcijum vodotok
10 Puricka rijeka Plav Plava Hidro 23.04.2014 Duricka 2 . 3,97 12,61
p . Puricka 1 1,69
ower rijeka
Duricka 2 2,20
. v. Konzorcijum vodotok .
11 Vrbnica Pluzine . 23.04.2014. . 2 Vrbnica 1 2,20 5,35 20,30
Hidroenergo Vrbnica
Vrbnica 2 3,10
Hidroenergija vodotok
12 Kaludarska rijeka Berane Montenegro | 23.04.2014.| Kaludarska 1 1,05 5,50
d.o.o. rijeka Kaludara 1,05
Ukupno 1l tender 6 13,86 49,73
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Rd Datum Predmet Broi Instalisana
: Naziv vodotoka Opstina Koncesionar potpisa .. ! Naziv mHE shaga P [MW] E [GWh]
br. koncesije mHE
ugovora [Mw]
IV tender
Konzorcijum vodotok
13 Kutska rijeka Andrijevica Kutska i 05.12.2014. . 1 2,49 11,60
. Kutska rijeka
Mojanska Kutska 2,49
Konzorcijum vodotok Mojanska 1 2,60
14 Mojanska rijeka Andrijevica Kutska i 05.12.2014.| Mojanska 3 Mojanska 2 2,60 6,10 22,70
Mojanska rijeka Mojanska 3 0,86
Ukupno IV tender 4 8,59 34,30
Ukupno tenderske procedure 30 74,72 236,18
Energetske dozvole
15 Rastak Kolagin Kol Energy | 28.03.2012. | Raotak 870~ 1 ) 0,62 2,50
660 mnm Rastak 1 0,62
Vrelo 831 -
16 Vrelo Bijelo Polje Syner, 06.06.2012. 1 0,61 2,35
) ) ynergy 734 mnm Vrelo 0,61
Ljeviska
17 Ljeviska rijeka Kolasin Dekar 29.06.2012. | rijeka 1280 - 1 Ljevidka rijeka - 0,98 3,32
1050 mnm izvor Morace 0,98
lema ener Bradavec
18 Bradavec Andrijevica | ' oo & 1 11.22013. | 1170-918 1 0,95 3,38
S mnm Bradavec 0,95
19 Rastak Kolagin Kol Energy | 24.04.2014, | R25t3k2 6601, . 0,62 2,50
450 mnm Rastak 2 0,62
Pisevska
20 Pisevska rijeka Andrijevica lgma Grand 28.01.2014. | rijeka 1150 - 1 0,95 3,53
785 mnm Pisevska rijeka 0,95
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Rd Datum Predmet Broi Instalisana
: Naziv vodotoka Opstina Koncesionar potpisa .. ! Naziv mHE shaga P [MW] E [GWh]
br. koncesije mHE
ugovora [MW]
Radoslav Rezevica
21 ReZevica rijeka Budva . 02.03.2014. | rijeka 74,5 - 1 0,95 3,20
Kovacevic
11,5 mnm ReZeviéa rijeka 0,95
Viridi J(()): ?suaen Paljevinska
22 Paljevisnka rijeka Kolasin Prograssum F:en pdoz rijeka 1310 - 1 0,54 2,10
d.o.o. : ) 1130 mnm
30.12.2014. Paljevinska 0,54
105 r.nJe Pecka rijeka
.. Y. I potpisan
23 Pecka rijeka Kolasin Djekic d.o.o. on. doz 1140 - 1030 1 0,41 1,80
09.02.2015.| M Pecka 0,41
Simes J(()): ?suaen Rijeka Ljevak
24 Rijeka Ljevak Mojkovac | inzenjering 'Zn pdoz 868 - 765 1 0,55 2,51
d.o.o. : ) mnm
02.03.2015. Lievak 0,55
jos nije ors
. Tusticki
25 | Tustiki potok Kolagin | MNEnergy Plus | potpisan |\ ' g 1 0,50 2,18
d.o.o. en. doz. 737 mnm
16.03.2015. Ocka Gora 0,50
jos nije ors
. Tusticki
26 | Tustiki potok Kolagin | MNEnergy Plus | potpisan |\ | 255 1 0,56 2,24
d.o.o. en. doz. 590 mnm
16.03.2015. Jasicje 0,56
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jos nije

27 Rijeka Slatina Kolasin BB Hidro d.o.o. F;?lt.p(;f)? Slgiig?nz,ﬁ i 1 0,45 1,22
11.05.2015. Slatina 0,45
Ukupno energetske dozvole za koje su dodjeljene koncesije 7 5,68 20,77
Ukupno energetske dozvole 13 8,69 32,82
Ukupno projekti mHE za koje su dodjeljene koncesije 37 80,40 256,95
UKUPNO SVI ODOBRENI PROJEKTI MHE 43 83,40 269,00
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ANEKS 2

Pregled odobrenih projekata za izgradnju mHE po opstinama

Rd. " . Broj
br. Opstina Vodotok Koncesionar mHE P [MW] | E [GWh]
1 Crnja Dekar d.o.o. 3 5,4 15,1
2 Rastak Kol energy 1 0,6 2,5
3 Ljeviska rijeka Dekar d.o.o. 1 1,0 3,3
4 Rastak Kol energy 1 0,6 2,5
5 Paljevisnka Viridi Prograssum 1
Kolagin rijeka d.o.o. 0,5 2,1
6 Pecka rijeka Djekic d.o.o. 1 0,4 1,8
7 Tusticki potok | MN Energy Plus d.o.o. 1 0.5 22
8 Tusticki potok | MN Energy Plus d.o.o. 1 06 29
9 Rijeka Slatina BB Hidro d.o.o. 1 0,5 1,2
Ukupno Kolasin 11 10,1 33,0
1 Mojkovac Rijeka Ljevak Simes inzenjering 1
d.o.o. 0,6 2,5
Ukupno Mojkovac 1 0,6 2,5
1 Trepacka Dekar Hidro d.o.o. 2 11,8 33,2
5 Kutska rijeka Konzorcu‘um Kutska i 1
Mojanska 2,5 11,6
Andrijevica ij i
3 ) Mojanska rijeka Konzorcu‘um Kutska i 3
Mojanska 6,1 22,7
4 Bradavec Igma energy d.o.o. 1,0 3,4
5 PiSevska Igma grand d.o.o. 1,0 3,5
Ukupno Andrijevica 22,3 74,4
1 Bistrica Hidroenergija 5
Montenegro d.o.o. 14,9 39,9
5 Berane SekHIarska Hidroenergija 4
rijeka Montenegro d.o.o. 4,0 16,8
Kaludarska Hidroenergija
3 " 1
rijeka Montenegro d.o.o. 1,1 5,5
Ukupno Berane 10 19,9 62,2
1] , Bistrica Konzorcijum Hydro 1
Bijelo Polje Bistrica 3,5 11,3
2 Vrelo Synergy 1 0,6 2,3
Ukupno Bijelo Polje 2 4,1 13,7
1 Bablr!f)poljska Kroling d.o.o. 2
rijeka 7,1 22,6
2 Komaraca Kroling d.o.o. 1 41 10,6
Plav i
3 Murinska rijeka Elektrotehna radius )
d.o.o. 2,1 8,3
4 Puricka rijeka Konz.orcuum Plava 2
Hidro Power 4,0 12,6
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Ukupno Plav 7 17,2 54,1
Rd. " . Broj
br. Opstina Vodotok Koncesionar mHE P [MW] | E [GWh]
1 Gusinje Grlja ECG Energy Zotter 1 3,0 5,7
Ukupno Gusinje 1 3,0 5,7
1 PluZine Vrbnica K(.)nzorcuum 2
Hidroenergo 5,4 20,3
Ukupno Pluzine 2 5,4 20,3
. e Radoslav Kovacevic¢
1 Budva ReZevica rijeka MEIl d.o.0. 1 10 32
Ukupno Budva 1 1,0 3,2
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ANEKS 3

Pregled odobrenih projekata za izgradnju mHE po fazama realizacije

Rd br. Datum pocetka faze Vodotok Opstina Naziv mHE P [MW] | E [GWAh]
Faza odobravanja koncesije
1 30.12.2014. Paljevisnka rijeka Kolasin Paljevinska 0,54 2,10
2 09.02.2015. Pecka rijeka Kolasin Pecka 0,41 1,80
3 02.03.2015. Rijeka Ljevak Mojkovac Ljevak 0,55 2,51
4 16.03.2015. Tusticki potok Kolasin Ocka Gora 0,50 2,18
5 16.03.2015. Tusticki potok Kolasin Jasicje 0,56 2,24
6 11.05.2015. Rijeka Slatina Kolasin Slatina 0,45 1,22
Ukupno faza odobravanja koncesije 3,01 12,05
Faza od ugovora do dobijanja UTU

1 23.04.2014 buricka rijeka Plav Puricka 1 1,69 1261

2 23.04.2014 buricka rijeka Plav Puricka 2 2,20

3 23.04.2014. Vrbnica PluZine Vrbnica 1 220
! 20,30

4 23.04.2014. Vrbnica PluZine Vrbnica 2 3,10
5 23.04.2014. Kaludarska rijeka Berane Kaludara 1,05 5,50
6 05.12.2014. Kutska rijeka Andrijevica Kutska 2,49 11,60

7 05.12.2014. Mojanska rijeka Andrijevica Mojanska 1 2,60
8 05.12.2014. Mojanska rijeka Andrijevica Mojanska 2 2,60 22,70

9 05.12.2014. Mojanska rijeka Andrijevica Mojanska 3 0,86
10 24.04.2014. Rastak Kolasin Rastak 2 0,62 2,50
11 28.01.2014. Pisevska rijeka Andrijevica Pisevska 0,95 3,53
Ukupno faza od ugovora do dobijanja UTU 20,36 78,74

Faza dobijanja gradevinske dozvole
1 24.03.2011 Bistrica Berane Jelovica 1 3,01
2 24.03.2011 Bistrica Berane Jelovica 2 0,80|10,27

3 13.01.2011. Grlja Gusinje Grlja 3,00 5,70

4 22.11.2013. Murinska rijeka Plav Murinska rijeka 1,13
5 22.11.2013. Murinska rijeka Plav D,\CI’:;’:)’: gft';?(' 0,90 &30
6 09.10.2012. Komaraca Plav Meteh 4,08 10,60

52




Rd br. Datum pocetka faze Vodotok Opstina Naziv mHE P [MW] | E [GWAh]
7 05.06.2014. Bradavec Andrijevica Bradavec 0,95 3,38
8 10.04.2014. ReZevica rijeka Budva ReZevica rijeka 0,95 3,20

Ukupno faza dobijanja gradevisnke dozvole 14,81 41,46
Faza izgradnje

1 05.06.2014. Bistrica Berane Konjska rijeka 2 0,89 2,40
2 04.05.2015. Sekularska rijeka Berane Sekular 171 7,27

3 09.12.2011. Crnja Kolasin Crnja 2,98
4 09.12.2011. Crnja Kolasin Crni potok 0,40 15,11

5 09.12.2011. Crnja Kolasin Ljubastica 2,01

6 19.07.2013. Babinopoljska rijeka Plav Babinopolje 2,12
7 23.07.2013. Babinopoljska rijeka Plav Jara 457 2261

8 03.12.2013. Trepacka rijeka Andrijevica Trepacka 1 9,60
9 28.10.2014. Trepacka rijeka Andrijevica Trepacka 2 2,19 3318
10 16.03.2015. Bistrica Bijelo Polje Bistrica 3,49 11,32
11 08.08.2013. Rastak Kolasin Rastak 1 0,62 2,50
12 03.09.2014. Ljevitka rijeka Kolagin L:f\;’;ik&;'::':: 0,98 3,32
Ukupno faza izgradnje 31,56 97,70

Faza eksploatacije

1 10.10.2013. Bistrica Berane Jezerstica 0,84 2,28
2 30.04.2015. Bistrica Berane Bistrica 5,10 13,77
3 27.04.2015. Sekularska rijeka Berane Orah 1,17 4,97
4 30.04.2015. Sekularska rijeka Berane Rmus 0,48 2,05
5 27.04.2015. Sekularska rijeka Berane Spaljevici 1 0,61 2,61
6 14.05.2015. Vrelo Bijelo Polje Vrelo 0,61 2,35
Ukupno faza eksploatacije 8,82 28,02
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ANEKS 4

Pregled ugovora o koncesiji koji su raskinuti

Datum
l;‘: Vodotok Opstina | Koncesionar :‘r::s [MF;N] [ G\IIEVh] U:g:z::o F:az:k:z?‘h::;"j’z:;" Datum raskida ugovora Razlog za raskid ugovora
koncesiji
Ugovor raskinut zbog
nedostavljanja
Ugovor raskinut izjavom o raskidu | bankarske garancije za lll
14.06.2013. Izjava o raskidu fazu u skladu sa
Bijelo Hider Extrem jednostrano potpisana samo od Aneksom 2 potpisanim
1| Bistrica Polje Energy 2 17 50 26.09.2008. |faza izgradnje strane Ministarstva ekonomije. 09.04.2013.
Ugovor raskinut zbog
nedostavljanja
Ugovor raskinut izjavom o raskidu | bankarske garancije za lll
14.06.2013. Izjava o raskidu fazu u skladu sa
Bjelojevicka Hider Extrem jednostrano potpisana samo od Aneksom 2 potpisanim
2 | rijeka Mojkovac | Energy 2 15 48| 26.09.2008. |faza izgradnje strane Ministarstva ekonomije. 09.04.2013.
Ugovor raskinut zbog
neekonomicnosti
projekta usljed
prevelikih troskova
faza Sporazumno raskinut Ugovor. prikljucenja na
dobijanjagradevinske | 25.06.2014. godine. Nije naplaéena | elektroenergetski
3| Zaslapnica | Niksic¢ Bast d.o.o. 2 1 3,6|26.09.2008. | dozvole bankarska garancija. sistem.
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nije pocela

Vlada donjela zakljucak da treba
raskinuti 19.01.2012. Ugovor je
raskinut Izjavom 21.02.2013.
godine. Izjava potpiana

Koncesiono preduzede

konzorcijum realizacije ugovora jednostrano, samo od predstavnika | nije formirano od strane
"mHIDRO" jer nije pocelo nisa | | Ministarstva ekonomije. Naplaéena | svih ¢lanova
Crna Gora - fazom - problem u bankarska garancija od konzorcijuma u skladu sa
4| Vrbnica Pluzine Slovenija 12 27,4123.09.2010. | konzorcijumu 08.02.2012.godine Ugovorom o koncesiji
U pravnom aktu nema
obrazloZenja ali u
informaciji koja je pratila
predlog Sporazuma a
koja je isla na Vladu CG
04.04.2013. godine dati
razlozi. Nedostatak vode
Nije pocela za 1 mHE zbog
realizacijaugovora postojeceg eko selaza 2
jer koncesionar nije mHE nemoguénost
dostavio Vlada donjela zakljucak o raskidu | izgradnje zbog
dokumentaciju za ugovora 04.04.2013. Ugovor nesigurnosti uticaja na
izdavanje UTU u raskinut sporazumno 12.04.2013. |lokalno groblje za3i 4
skladu sa zakljuckom | Nije naplaéena bankarska zbog neekonomicnosti
5| Tusina Savik Kroling d.o.o. 6 16,5|30.09.2010. | Vlade Crne Gore garancija. izgradnje samo 2.
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ANEKS 5

Sastanci sa predstavnicima zainteresovanih strana

Institucija/Kompanija

| Predstavnik/ci

Datum

Uvid u ugovore o koncesiji sa prilozima

Ministarstvo ekonomije

Ana Asanovi¢, Maja
Bogavac i Nevena
Kaluderovi¢

17.-18.02.2015.

Sastanci

Barjaktarevic

FC Distribucija, EPCG Ranko Vukovi¢ 16.04.2015.
Mm!starstvo odrzivog razvojai Danilo Gvozdenovic, 16.04.2015.
turzima

Agencija za zastitu zivotne llija Radovic 16.04.2015.
sredine

Kronor d.o.o. Sasa Savelji¢ 17.04.2015.
ECG Energy Zotter Denis Hot 17.04.2015.
Uorava za vode Radosav Rasovic 17.04.2015.
Hidroenergija Montenegro Danilo Pavicevi 20.04.2015.
d.o.o.

Ministarstvo ekonomije Maja Bogavac, Danilo 20.04.2015.

Okrugli stolovi na kojima je organizovana diskusija sa prisutnim zainteresovanim stranama iz
drzavnih institucija, nevladinog sektora i privatnog sektora koji se bave hidroenergijom u Crnoj Gori.

Naziv okruglog stola Mjesto odrzavanja Datum
,Uticaj mHE na Zivotnu sredinui | Hotel ,,Podgorica“, 15.04.2015.
odrziva hidroenergija“ Podgorica, Crna Gora

,OdrZiva hidroenergija i uticaj EU info centar, 16.06.2015.

mHE na Zivotnu sredinu“

Podgorica, Crna Gora
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